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Sammanfattning

Kramfors Kommun har varit projektigare for projekt Fran Ris Till Flis, medan Sam-
ordningsfoérbundet Kramfors har varit finansiar.

Insatsen riktar sig till personer mellan 16-64 ar som uppbér forsérjningsstod.

Syftet med projektet var att erbjuda personer som uppbar forsérjningsstod en me-
ningsfull sysselsdttning i form av rgjning av sly pA kommunens mark i kombination
med utbildning i hélsa och personlig utveckling. Efter avslutad anstillning i projektet
ar deltagarna berittigade till A-kassa. Detta innebér att de deltagare som trots coach-
ning, forbattrad hilsa och 6kad anstéllningsbarhet inte fir annan anstillning eller
viljer att studera kommer att uppbira ersittning fran a-kassa vilket i sin tur reducerar
kommunens férsorjningsstodskostnader.

For att genomféra den samhallsekonomiska utvarderingen har payoff’s metod Nytto-
Sam anvénts. Med hjélp av denna har nio deltagares situation studerats fére och efter
deltagande i Fran Ris Till Flis. Deltagarnas genomsnittsalder ar 44 ar och alla 4r mén.

Slutsatser

Fréan Ris Till Flis 4r pa mycket 1ang sikt Ilonsamt - prognos cirka 11 ar - och projektet
visar att det dr viktigt att samhallet tar ett ansvar for en malgrupp, som annars riskerar
att hamna i en grézon. Eftersom deltagarna i projektet ar drygt 40 &r har det ocksé
rent samhallsekonomiskt ett stort virde att satsa och erbjuda arbete och insatser for
malgruppen. Eftersom tidshorisonten &r att deltagarna har upp till 20 &r kvar i arbets-
livet finns det potentiellt bide stora minskliga och ekonomiska vinster i detta.

Det dr mycket viktigt for projektdgare och finansidrer att lyfta fram nyttan av satsning-
ar, som innebir ovanligt stora kostnader och visa pa den potential det innebir for
samhallet, berorda aktorer och deltagarna att bryta utanférskap och marginalisering.
Samtidigt kan ytterligare en reflektion vara att "vad skulle hant om rehabilitering och
stod satts in i ett tidigare skede?”

Denna typ av utviardering visar endast pa en del av de effekter projektet haft for sam-
hillet. Eftersom vi avgransat uppfoljningen till ekonomiska effekter kopplat till delta-
garna ir det samtidigt viktigt att dels lyfta fram den foréandring i livskvalitet som pro-
jektet sannolikt inneburit for deltagarna och dels den positiva paverkan projektet bor
ha haft for ndrmast anhoériga/berorda till deltagarna.

For aktorerna ar det fraimst kommunen och till viss del landstinget som haft intakter
av projektet. Anledningen till detta dr dels att en av deltagaren kommit in i 6ppet ar-
bete pa deltid men ocksa pa att alla deltagare kunnat minska sina behov av olika st6d-
resurser. Denna utveckling har skapat 6kade skatteintékter for savil kommun- som
landstingssektorn. Dessutom har deltagarna rejalt forbattrat sin privata ekonomi efter
avslutat projekt. Att deltagarna dr pa vidg mot en egenforsorjning samt far en rejilt
okad disponibel inkomst 4r mycket viktigt for deras motivation och fortsatta positiva
utveckling.
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Den aktor som har statt for den huvudsakliga finansieringen av projektet ar staten.
Staten kan ocksé sdgas ha tagit 6ver en del av kostnaderna for deltagarna, sé lange fler
av dessa inte kommit i arbete. Det dr darfor mycket viktigt att fortsitta att folja upp
och stotta deltagarna for att bade ta vara pa den enskildes potential och for att 6ka den
samhéllsekonomiska nyttan av projektet.

Det dr ocksa rimligt i framtiden att diskutera kostnadsnivan for denna typ av projekt
relativt alternativa satsningar pa de malgrupper som ligger inom Samordningsférbun-
dets ansvarsomrade.

Malsittningarna pa deltagarniva har i stort uppnatts. Det tycks ha inneburit att samt-
liga deltagare fatt individuellt anpassade 16sningar, som i ocksd ménga fall kan inne-
bara mojligheter till att ytterligare forbattra deras situation. En ytterligare utmaning
for berorda aktorer ar darfor att ge ett fortsatt stéd till mélgruppen efter avslutat pro-
jekt.

Sammantaget har projekt Fran Ris Till Flis visat pa nya grepp for att bryta ett langva-
rigt utanforskap for malgruppen och att samordning och samverkan ar centralt for att
anvianda samhéllets resurser pa ett battre sitt. Resurser finns och det handlar om att
anvianda dem pa ett effektivare sitt.

Ekonomiska resultat

Under denna rubrik redovisas de ekonomiska resultaten i korthet, slutsatser och dis-
kussion. For utforligare presentation och redovisningar, se kapitel 3, Ekonomisk ana-
lys, samt kapitel 4, Slutsatser och diskussion.

Projektet ekonomiska aspekter har beridknats utifran tva tidshorisonter, pa kort sikt
(ett ar) och pa medellang sikt (fem ar).

Resultaten redovisas framst for samhallet som helhet, men dven ur de inblandade
aktorernas olika perspektiv. Dessa ar:

*  Kommunen

* Landstinget

* Staten totalt, i sin tur uppdelat p4;
o Arbetsformedlingen
o Forsakringskassan
o Staten Ovrigt

e Deltagarna

*  Forsakringsgivarna

Sambhaiillet som helhet

e Intidkten &dr pé kort sikt (ett ar) 324 00 kr vilket motsvarar 36 000 kr per del-
tagare. P4 medellang sikt (fem ar) ar intdkten 1,6 milj. kr.
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Lonsamheten, dvs. intdkten minskad med projektkostnaden, ar pa kort sikt
negativ -3,3 milj. kr, motsvarande cirka -369 000 kr per deltagare. P4 medel-
lang sikt dr 1onsamheten ocksa negativ och prognostiserad till -2 milj.kr. Detta
resultat forutsitter att det faktiska utfallet efter det forsta aret kvarstar i ytter-
ligare fyra &r. Lonsamheten pa kort sikt ar relaterad till att hela kostnaden for
atgiarden belastar ar ett. Se alternativ redovisning av kostnaderna i avsnittet
om kénslighetsanalyser.

Lonsamheten kan dven utryckas som att en kronas insats gett 0,09 kri av-
kastning pa kort sikt och 0,44 kr pd medellang sikt.

Aterbetalningstiden #r 135 manader, dvs. drygt elva ar.

Genom att en av deltagarna kommit i arbete pa deltid och att alla deltagare
minskat sitt behov av olika stédresurser har sex procent av tillgdnglig potenti-
al frigjorts. Konkret innebir det att virdet av deltagarnas arbetsinsats 6kat
med tva procent och att deras konsumtion/behov av vard, omsorg, handlagg-
ning etc. minskat med 79 procent. Allt raknat pa ett ars basis.

Resultat: Ovriga aktorer

For kommunen har kostnaderna minskat med 922 000 kr pa kort sikt medan
lonsamheten ar 193 000 kr. P& fem ars sikt dr Ionsamheten prognostiserad till
3,9 milj. kr. Lonsamheten beror i forsta hand pa minskade kostnader for eko-
nomiskt bistdnd och handledning men ocksa pa 6kade skatteintidkter pga. att
alla deltagare erhéllit f6rsorjning som ar beskattningsbara. Tio manaders
aterbetalningstid.

Landstinget uppvisar positiva intdkter pa savil kort som medellang sikt,

134 000 kr respektive 670 000 kr. Intdkten efter ett ar motsvarar 14 900 kr
per deltagare och ar framst kopplade till 6kade skatteintékter. Efter ett ar ar
I6nsamheten negativ for Landstinget, -595 000 kr. Prognosen pa fem ars sikt
ar ocksa negativ, -59 000 kr. 66 manaders aterbetalningstid.

Arbetsformedlingen har 6kade kostnader med narmare 1,2 milj. kr efter ett ar
for handlaggning, Ionesubventioner och andra insatser som satts in i syfte att
bryta sjukskrivningarna och utanférskapet. Dessutom paverkas Arbetsfor-
medlingens l6nsamhet av deras roll som medfinansiar i projektet. Pa kort sikt
ar l16nsamheten -1,9 milj. kr och pa medellang sikt -6,7 milj. kr.

Forsakringskassan har 6kade kostnader pa sévil kort som medelléng sikt,
-120 000 kr respektive -598 000 kr. Detta ar i forsta hand en effekt av att
négra av deltagarna har erhallit aktivitetsstod i efterldget. Lonsamheten for
Forsdkringskassans ar -849 000 kr pa kort sikt och -1,3 milj. kr.

Staten totalt, dvs. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan plus 6vriga effekter
som paverkar staten, har 6kade kostnader pa 1,2 milj. kr efter ett &r och pa
fem ar drygt 6,1 milj. kr. P4 grund av medfinansieringen av projektet ar 16n-
samheten negativ och utgor -3,4 milj.kr pa kort sikt. Prognos pa fem ars sikt ar
-8,4 milj. kr

* Las mer om potential pa sidan 12
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* Deltagarna har i genomsnitt forbattrat sin disponibla inkomst med 54 200 kr
pé kort sikt per deltagare och ar.
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Inledning

Kramfors kommun har varit projektagare for projekt Fran Ris Till Flis, medan Sam-
ordningsforbundet Kramfors har finansierat projektet.

payoff har fatt i uppdrag av Samordningsférbundet Kramfors att utvirdera de sam-
hallsekonomiska effekterna for nio individer som deltagit i projekt Fran Ris Till Flis.
I denna rapport presenteras resultatet av utviarderingen.

Bakgrund och férutsattningar

Malgrupp

Frén Ris Till Flis har som malgrupp haft personer mellan 16-64 &r som uppbér for-
sorjningsstod.

Syfte och mal

Syfte

Syftet med projektet var att erbjuda personer som uppbar férsérjningsstod en me-
ningsfull sysselsdttning i form av rgjning av sly pA kommunens mark i kombination
med utbildning i hélsa och personlig utveckling. Efter avslutad anstillning i projektet
ar deltagarna beréttigade till a-kassa vilket innebar att de deltagare som trots coach-
ning, forbattrad hilsa och 6kad anstéllningsbarhet inte fir annan anstillning eller
viljer att studera, kommer att uppbéra ersiattning fran a-kassa vilket i sin tur reduce-
rar kommunens forsorjningsstodskostnader.

Ytterligare information

Las ocksa i bilaga 11 denna rapport om projektets egen presentation av Fran Ris Till
Flis. Projektet dr ocksé utvarderat i en kvalitativ studie, ” Arbetsmarknadsétgéard — Bra
for individen? Erfarenheter av interventionen Ris till flis”, Institutionen for hilsove-
tenskap, Mittuniversitetet.

Avgransningar och antaganden

For att klara av att bygga upp matematiska modeller och formler som ligger till grund
for vara ekonomiska berakningar har ett antal antaganden och avgransningar, base-
rade pa etablerad nationalekonomisk teoribildning, gjorts. Utan dessa avgransningar
blir sambanden allt for komplexa att berdkna och tolka. Lis vidare i bilaga 3.
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Rapportens struktur

Rapporten ar upplagd sa att den inledningsvis redogor for klassificering av projektet
Fran Ris Till Flis. Darefter kommer ett avsnitt som redovisar den ekonomiska ana-
lysen. Dar beskrivs projektets samhéallsekonomiska potential. Sedan redovisas de in-
takter som skapats utifran deltagarnas medverkan i verksamheten. I nista steg redovi-
sas de samhéllsekonomiska kostnader projektets haft for deltagarnas medverkan. Slut-
ligen redovisas 1onsamheten i form av sivil payoff-tid som en kostnads-/intdktskalkyl
pa kort och medellang sikt.

Resultaten redovisas dels for samhillet som helhet men dven f6r 6vriga akto-
rer/sektorer som ingér i samhaillet; kommunen, landstinget, staten samt individer-
na/hushéllen och forsakringsgivarna. For staten sker en sarredovisning for Arbetsfor-
medlingen, Forsdkringskassan och 6vrigt som paverkas inom den statliga sektorn,
“Ovrig stat”.

For kommunen och landstinget redovisas &ven intdkterna pa kort och medellang sikt
uppdelat i finansiella (bistind och skatter) och reala (handldggning, utredning m.m.)
effekter.

Hur 16nsamheten péaverkas av eventuella externa faktorer redovisas i tre olika kanslig-
hetsanalyser.

I den sista delen i rapporten sammanfattas och analyseras resultatet.

I bilagor finns en presentation av Fran Ris Till Flis, tabeller med detaljerad informat-
ion for de olika nyckeltalen och slutligen en kort presentation av NyttoSam.
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Projektets klassificering

payoff har tagit fram ett system for klassificering av olika samverkansprojekt/verk-
samheter. Det innebar att likvirdiga projekt/verksamheter klassas in i ett antal sepa-
rata kategorier. Syftet med klassificeringen ar att;

1. skapa krav pa tydligare malséttning for verksamheten/projektet

2. mojliggora jamforelser mellan likviardiga verksamheter - hur bra ar resultatet av
aktuellt projekt/var verksamhet jamfort med likartade projekt/verksamheter?

3. underldtta ldrandet av vilka atgarder som leder till effektivitet och bra l16nsamhet
och, som i sin tur, mojliggor att vi kan satsa pa bra atgiarder for kommande projekt/
verksamheter och underlittar en eventuell implementering

Enligt det system for klassificering som payoff tagit fram tillhor Frén Ris Till Flis klass
T9. Kriterierna for att tillhora klass T9g ar foljande;

Steg 1. Projektet ar utvirderat med var standardmetod (efterldge jamf{ors med fore-
lage). Detta kriterium har uppfyllts.

Steg 2. Projektets mal ar primart att fa in deltagarna i arbetslivet. Detta kriterium har
uppfyllts.

Steg 3. Utanforskapet ar relativt omfattande for deltagarna. Projektet har en potential
per deltagare i foreldget pa 600 000 kr. Detta innebar 1ag produktion och/eller viss
resursforbrukning i forelaget.

Steg 4. Resurserna i projektet ar stora. Projektet har kostat 405 00 kr per deltagare.

D4 antal deltagare i projektet varit s& f& har vi valt att inte gora en jaimforelse med
andra projekt inom samma klass i var databas.
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Ekonomisk analys

Den ekonomiska analysen dr uppdelad i sex delar;

1. Samhaillsekonomisk potential och verkningsgrad

2. Intékter pa kort och medellang sikt

3. Kostnader for vidtagna atgirder

4. Lonsamhet pa kort och medellang sikt inklusive payoff — tid
5. Kdnslighetsanalyser

6. Jamforelser med likartade projekt/verksamheter

Den ekonomiska analysen ar dven sammanfattad i ett antal diagram som delvis redo-
visas i detta avsnitt och delvis i bilagor.

Samhallsekonomisk potential och verkningsgrad

I tabell 1 nedan framgér projektets samhillsekonomiska potential. Med det avses vil-
ket samhillsekonomiskt virde som pa kort sikt - 12 manader - maximalt kan uppnés
nir insatsen startade, kopplat till de nio individer som ingér i utvirderingen. Ett full-
standigt lyckat resultat innebar en verkningsgrad pa 100 procent, dvs. att hela den i
forelaget tillgdngliga potentialen kunnat utnyttjas i efterlaget genom projektets dri-
vande.

Begreppsforklaring

Med tillgdnglig potential i foreldge avses den potential som fanns att tillga dé delta-
garna kom in i projektet. Potentialen ar faststilld till det samhéllsekonomiska viarde
som motsvaras av skillnaden mellan ett heltidsarbete med genomsnittslon minskat
med virdet av deltagarens (eventuella) arbete vid ingdng i projektet, plus den (eventu-
ella) reala resursférbrukning i form av vard och omsorg som &r kopplad till den en-
skilda individen vid ing&ng i verksamheten. For en individ som stér utanfor arbets-
marknaden och inte 6verkonsumerar vard eller omsorg utgor potentialen cirka

550 000 kr pa ett r. Om alla deltagare skulle ha ett produktivt arbete pa heltid och
inte ndgon skulle vara i behov av stodresurser vore potentialen noll.

Hogsta potential pa individniva i projekt Fran ris till flis var ca 634 000 kr. Detta ar
kopplat till en individ som i foreldget inte arbetade och som var i behov av vissa stod-
resurser. Lagsta potential pa individniva var 537 000 kr. Den totala potentialen pa ett
ars basis utgjorde 5,4 milj. kr vid projektets start, motsvarande knappt 600 000 kr per
deltagare. Alla siffror giller for de nio deltagare som ingar i utviarderingen.

Genom att ndgon deltagare kommit in i arbete i kombination med minskat behov av

olika stodresurser frigors en del av den ursprungliga, tillgangliga potentialen. Den dag
alla kommit in i heltidsarbete utan subventioner och inte konsumerar nigon vard och
omsorg har all potential frigjorts. Det innebir att minskad potential ska tolkas som att
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projektet har gatt i positiv riktning. I detta fall har potentialen totalt sett minskat ("ut-
nyttjad potential”) med 324 000 kr, vilket motsvarar en verkningsgrad pa sex pro-
cent2.

Tabell 1. Sammanstéllningen visar projektets samhéllsekonomiska potential i fére- och
efterlage samt projektets verkningsgrad

Kort sikt

Tillgénglig potential i férelage, varav 5 397 602 kr
produktion 5135 000 kr

vérd, omsorg och handlaggning 262 602 kr

Faktisk produktion i férelage 0%
Faktisk produktion i efterlage 2%
Utnyttjad potential, varav 324 068 kr
produktion 117 439 kr

vard, omsorg och handlaggning 206 630 kr
Verkningsgrad, varav 6 %
produktion 2%

vard, omsorg och handlaggning 79 %

Kostnad per verkningsgrad 67 452 kr
Kvarvarande potential i efterlage 5073 534 kr

Berdknar man den ldngsiktiga potentialen kan det ske pa tva olika sitt; ett ”sannolikt”
och ett “teoretiskt”. Det sannolika perspektivet, som bygger pa en forsiktighetsprincip,
baseras pa antagandet att deltagande individer behaller den status avseende arbete
och vardkonsumtion de har nir de lamnar projektet under halva tiden fram till forvin-
tad pensionséalder. Det teoretiska perspektivet bygger i sin tur pa antagandet att indi-
viderna behéller sin status hela tiden fram till maximal pensionsalder, dvs. 67 ar. Vir-
dena for det sannolika respektive teoretiska potentialen pa lang sikt dr 51 milj. kr och
123 milj. kr. Utslaget per deltagare motsvarar det senare 13,7 milj. kr. Aven om dessa
belopp till stor del dr hypotetiska visar de pa vilka enorma potentialer som det ligger i
ett reducerat utanforskap!

Potentialens fordelning pa produktion och real resursforbrukning

En fordjupad analys som askadliggor projektets resultat mer i detalj ar att beskriva hur
deltagarnas potential har utnyttjats dels genom forandrad produktion, dels genom
forandrat behov av vird, omsorg och handldggning i efterldget jamfort med forelaget.

De bla staplarna i figur 1 nedan beskriver dels tillgédnglig potential i foreldget, dels
kvarvarande potential i efterldget. Att stapeln i efterldget ar kortare beror péa att pot-
ential (324 000 kr) frigjorts fraimst genom att flera av deltagarna minskat sitt behov av
olika stodresurser i efterliaget jamfort med foreldget.

2324 000 kr/5,4 milj. kr = 6 %
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Figur 1. Verksamhetens potential i fére- respektive efterldge. Den 6kade produktionen
(rod stapel till hdger) inklusive den minskade reala resursforbrukningen (gulgrén stapel
till héger) motsvarar en verkningsgrad pa kort sikt pa sex procent.

Den produktion som de facto forekom i foreldaget var noll. Produktionsutnyttjandet
motsvarar saledes noll procent av den totala produktionspotentialen i foreldget medan
den okat till tva procent i efterldget.

Den totala potentialen i foreldget (5,4 milj. kr) var fordelad pa majligt produktionsut-
rymme (5,1 milj. kr) och moéjlig minskad forbrukning av reala resurser (0,3 milj. kr).

Genom viss 0kad produktion och framfor allt minskat behov av olika resurser har den
totala potentialen minskat med sex procent vilket 4skadliggors av skillnaden mellan de
bla staplarna i figuren ovan. I kronor motsvaras det av 324 000 kr, férdelat pa 117 ooo
kr pa 6kad produktion och 206 000 kr p&d minskat behov av vard, omsorg och hand-
laggning. Detta resultat dskadliggors av de bada staplarna till hoger.

Intakter

I tabell 2 nedan redovisas en sammanstillning 6ver de intékter projektet Fran Ris Till
Flis genererat pa kort sikt (ett ar) for samhaillet som helhet samt uppdelat pA kommun,
landsting och stat.

I tabell 3 foljer en motsvarande redovisning for statens olika sektorer samt for indivi-
den/hushallet och forsdkringsgivarna. De prognostiserade intdkterna pa medellang
sikt, fem &r, redovisas for samhallet som helhet samt for vissa sektorer i samhallet;
kommun, landsting och stat.

& payoff 12



Inom den statliga sektorn sirredovisas intdkter pad medelléng sikt dven for Arbetsfor-
medlingen och Forsidkringskassan. Anledningen till att intdkterna pa medelléng sikt
inte redovisas for 6vrig stat, individ/hushéll och férsdkringsgivarna ar att dessa upp-
gifter inte ar s relevanta i ssmmanhanget. Férutom dessa uppgifter redovisas dven
spannen i utfallen, dvs. maximi- och minimiviarden pé intidkterna for de olika sek-
torerna péa individniva, sdvil pa kort som pa medellang sikt. Likasi redovisar vi me-
delviarden pa de kortsiktiga intdkterna.

Tabell 2. Intikter pa kort och medellang sikt for samhéllet som helhet samt for den of-
fentliga sektorn.

Kort sikt, Maxvérde pad | Minvarde pa | Medellang sikt,

ett &r individniva individniva fem ar
Samhéllet som helhet 324 068 kr 134 887 kr 8 342 kr 1620 342 kr
Kommunen 922 202 kr 186 248 kr 41 875 kr 4611 008 kr
Landstinget 133 958 kr 29 765 kr 11 602 kr 669 789 kr
Staten totalt -1 232 645 kr -77 649 kr -290 039 kr | -6 163 225 kr

Som framgar av tabell 2 berdknas den samhillsekonomiska intidkten, baserad pa de
nio deltagarnas produktion och minskade resursférbrukning pa kort sikt (ett ar) vara
cirka 324 000 kr. Pa medellang sikt (fem &r) berdknas intédkten till 1,6 milj. kr. Intakt
per deltagare pa kort sikt dr 36 000 kr pé arsbasis.

Tabell 3. Intikter pa kort och medellang sikt fér statens olika sektorer samt 6vriga sek-
torer i samhéllet.

Kort sikt, Maxvérde pa | Minvarde pa | Medellang sikt,
ett ar individnivda | individniva fem ar
Arbetsférmedlingen -1 199 668 kr| -105500 kr| -145472 kr -5 998 338 kr
Forséakringskassan -119 612 kr 28 026 kr | -149 472 kr -598 060 kr
Ovrig stat 86 635 kr 48 798 kr 1 668 kr 433 173 kr
Individerna/hushallen 487 804 kr 98 550 kr 7 838 kr 2 439 020 kr
Fdrséakringsgivarna 12 750 kr 12 750 kr 0 kr 63 750 kr

Kostnader

Atgirdskostnaden for de nio personer som ingar i utvirderingen har varit 3,6 milj. kr
inklusive och drygt 2,9 milj. kr exklusive indirekta skatter. Utslaget per deltagare mot-
svarar det en kostnad pé 405 000 kr respektive 324 000 kr. Av den totala kostnaden
star Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen, kommunen och landstinget for 25 pro-
cent vardera. Sammanstéllningen finns redovisad i tabell 4.
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Tabell 4. Kostnader for projektets genomférande fér samhdllet som helhet samt fér be-
rérda aktorer.

Totalt Per deltagare
Samhéllet som helhet 3 644 815 kr 404 979 kr
Kommunen 728 963 kr 80 996 kr
Regionen 728 963 kr 80 996 kr
Arbetsférmedlingen 728 963 kr 80 996 kr
Forsékringskassan 728 963 kr 80 996 kr
Ovrig stat 728 963 kr 80 996 kr

Resultat/lonsamhet — alla deltagare

I tabell 5 nedan redovisas en sammanstéllning 6ver projektets resultat/l1onsamhet for
samhillet som helhet och for kommunen, landstinget, Arbetsférmedlingen, Forsak-
ringskassan samt for staten totalt. Lonsamheten redovisas savil ur ett kortsiktigt som
ett medelldngt perspektiv. Dessutom redovisas, dar det ar relevant, payoff-tiden, vil-
ken anger efter hur lang tid atgéardskostnaden ar "betald” i form av 6kade intakter
och/eller minskade kostnader.

Sambhaiillet som helhet

Lonsamheten for samhéllet dr pé kort sikt negativ, -3,3 milj. kr. P4 medellang sikt ar
var prognos att lonsamheten ar -2 milj.kr. Orsaken till att lonsamheten dr sa pass lag
beror till storsta delen pa att projektkostnaden enbart belastar det forsta dret men
dven pa att bara en av deltagarna kommit in i arbete pa kort sikt. Lds mer under kéns-
lighetsanalyserna hur l6nsamheten pa kort sikt paverkas om kostnaden avskrivs under
tio ar.

Aterbetalningstiden #r 135 manader, motsvarande drygt elva &r.

Avkastningen per satsad krona ir 0,09 kr pa kort sikt och 0,44 kr p&d medellang sikt.

Kommunen

Kommunen har 6kade intdkter pa kort sikt med 922 000 kr. Lonsamheten &r pa kort
sikt 193 000 kr medan den pa fem ars sikt ar 3,9 milj. kr, vilket motsvarar 431 000 kr
per deltagare.

Lonsamheten beror i forsta hand pa minskade kostnader f6r ekonomiskt bistdnd och
handledning men ocksa pa 6kade skatteintékter pga. att alla deltagare erhallit forsorj-
ning som ir beskattningsbara.

Aterbetalningstiden ir tio manader for kommunen.
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Tabell 5. Lénsamhet pa kort och medellang sikt samt payoff-tid for samhallet som helhet
samt for olika sektorer i samhallet.

Maxvérde
Kort sikt, pa Minvarde pa Medellang sikt, |Medelvérde,
ett ar individniva | individniva fem ar kort sikt Payoff-tid
Samhallet som helhet |-3 320 747 kr | -270 092 kr | -396 637 kr | -2 024 473 kr | -368 972 kr 135
Kommunen 193 239 kr | 105 253 kr -39 121 kr| 3882 045 kr 21 471 kr 10
Landstinget -595 005 kr | -51 231 kr -69 394 kr -59 174 kr -66 112 kr 66
Staten totalt, varav -3 419 534 kr | -320 637 kr | -533 027 kr| -8 350 114 kr | -379 948 kr i.v.
Arbetsférmedlingen | -1 928 631 kr | -186 496 kr | -226 468 kr | -6 727 301 kr | -214 292 kr iv.
Forsékringskassan | -848 575 kr| -52 970 kr | -230 468 kr| -1327 023 kr -94 286 kr iv.
Ovrig stat| -642 328 kr| -32 197 kr -79 327 kr -295 790 kr -71 370 kr
Individerna/hushallen 487 804 kr 2 439 020 kr 54 200 kr |
Forsékringsgivarna 12 750 kr 63 750 kr 1417 kr | ‘

Landstinget

Landstinget uppvisar positiva intidkter pa savil kort som medellang sikt, 134 000 kr

respektive 670 000 kr. Intdkten efter ett &r motsvarar 14 900 kr per deltagare och ar

framst kopplade till 6kade skatteintékter.

Efter ett ar ar Ionsamheten negativ for Landstinget, -595 000 kr. Prognosen pé fem éars

sikt dr ocksa negativ, -59 000 kr. 66 manaders aterbetalningstid.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har 6kade kostnader med nirmare 1,2 milj. kr efter ett ar for

handlaggning, lonesubventioner och andra insatser som satts in i syfte att bryta sjuk-

skrivningarna och utanforskapet. Att Arbetsformedlingen uppvisar 6kade kostnader i

vara utviarderingar ar mycket vanligt och tyder pé att Arbetsférmedlingens resurser

har kréavts for att né projektets syfte. Vart att notera att detta ger en mycket stor pot-

ential att pa sikt minska insatserna for deltagarna, vilket i sin tur minskar Arbetsfor-

medlingens kostnader och 6kar samhillets intédkter.

Dessutom paverkas Arbetsformedlingens l1onsamhet av deras roll som medfinansiar i

projektet. Pa kort sikt dr lonsamheten -1,9 milj. kr och p& medellang sikt -6,7 milj. kr.

Forsidkringskassan

Forsdkringskassan har 6kade kostnader pa savil kort som medelléng sikt, -120 000 kr

respektive -598 000 kr. Detta dr i forsta hand en effekt av att nagra av deltagarna har
erhallit aktivitetsstod i efterldget.

Lonsamheten for Forsakringskassans ar -849 000 kr pa kort sikt och -1,3 milj. kr.

& payoff

15



Staten totalt

Staten totalt, dvs. Arbetsformedlingen, Forsakringskassan plus 6vriga effekter som
paverkar staten, har 6kade kostnader pa 1,2 milj. kr efter ett ar och pa fem ar drygt 6,1
milj. kr. P4 grund av medfinansieringen av projektet dr Ilonsamheten dnnu mer negativ
och utgor 3,4 milj.kr pa kort sikt. Prognos pa fem ars sikt ar -8,4 milj. kr.

Individerna/hushillen

Deltagarna har fatt cirka 488 000 kr i 6kade disponibla inkomster pé kort sikt. Detta
motsvarar 54 200 kr i genomsnitt per deltagare och &r. En starkt bidragande orsak till
detta ar att flera av deltagarna i foreldget uppburit ekonomiskt bistdnd och nu genom
medverkan i projektet fatt egna inkomster.

Kanslighetsanalyser

Kanslighetsanalysen syftar till att analysera hur det uppnédda resultatet paverkas om
man antar att andra faktorer, dn de inom verksamheten vidtagna, paverkat utfallet.
Exempel pa sddana “exogena variabler” kan vara konjunkturer, handelser i individens
privata liv, kortsiktiga undantréangningar etc.

Kiinslighetsanalys 1.

Om man antar att 25 procent av deltagarna (motsvarande tva st.) natt sin forbattrade
status dven utan medverkan i Fran Ris Till Flis, hur paverkas 16nsamheten for sam-
hillet? Berdkningen genomfors pa s sitt att vi reducerar intdkten med 25 procent
medan den totala kostnaden behélls. Den totala intdkten for samhaillet reduceras da
till 243 000 kr medan kostnaden alltjaimt ar 3,6 milj.kr. Resultatet av detta blir att
I6nsamheten ar -3,4 milj. kr, motsvarande -378 000 kr per deltagare (jamfort med -3,3
milj. kr respektive -369 000 kr utan den 25 procentiga reduceringen i intikt). Aterbe-
talningstiden 6kar med 45 méanader till 180 ménader.

Kiinslighetsanalys 2.

En alternativ kinslighetsanalys vid en urvalsstudie baseras pa att man exkluderar ex-
tremvirden (i detta fall det hogsta och det lagsta) fran de ekonomiska berdkningarna.
P& sd satt kan man undvika att négra enskilda virden som kommit med i urvalet sned-
vrider resultatet pa ett icke representativt satt.

Exkluderar man nu dessa extremvirde sjunker intdkten fran totalt 324 000 kr till
181 000 kr. Lonsamheten per deltagare sjunker da fran -369 000 kr till -385 000 kr pa
ett ars sikt. Aterbetalningstiden okar i detta fall fran 135 till 242 mé&nader.

Kiinslighetsanalys, 3

En tredje kinslighetsanalys kan genomforas genom att projektets kostnad “avskrives”
pa tio ar. Kostnaden per ar blir da 3,6/10 = 364 000 kr vilket ger en kortsiktig negativ
I6nsamhet pa -40 400 kr. P4 fem é&rs sikt dr lo0nsamheten -202 000 kr om “avskriv-

ningen” tillimpas. Motsvarande siffror utan avskrivning ar -3,3 milj. kr och 2 milj. kr.
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Sammanfattning av den ekono-
miska analysen

I figur 3 nedan sammanfattar vi resultatet av den samhéllsekonomiska analysen for de
nio deltagare som ingar i utvarderingen. Den grona nedatriktade pilen illustrerar at-
giardskostnaden medan de roda uppétriktade pilarna illustrerar intdkter pa kort och
medellang sikt.

Intakt Prognos 1,6 milj. kr
PN +
1
I
1
1
324 000 kr |
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I : > Tid
Projekttid Efter 1 ar Efter 5 ar
3,6 milj. kr
v
Investering

Figur 3. Figur som illustrerar projektets atgardskostnad samt de intdkter som projektet
genererat pa kort respektive medellang sikt. Alla viarden avser de nio deltagare som
ingatt i utvarderingen.
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Slutsatser, sammanfattning och
diskussion

Bakgrund

Fréan Ris Till Flis var ett projekt med finansiering av Samordningsférbundet Kramfors
och med Kramfors kommun som projektigare. Genomférare var Arbetsmarknadsen-

heten, BAS-Forvaltningen. Mélgrupp var personer mellan 16 — 64 ar som uppbér for-

sorjningsstod.

Syftet med Fran Ris Till Flis var att deltagarna anstélldes med arbetsuppgifter inom
kommunen parallellt med coachande insatser for den personliga utvecklingen och oka
hilsan. Om inte en anstillning uppnatts efter projektet var deltagarna berittigade till
ersittning fran a-kassan.

Denna utvirdering tar i forsta hand fasta pa hur Frén Ris Till Flis paverkat samhallets,
aktorernas och deltagarnas ekonomi relativt kostnaderna for driften av projektet.
Vissa delar i genomférandet kommenteras dock i denna rapport genom en socioeko-
nomisk analys. I en sddan analys ar det viktigt att se hur resurser, system och kompe-
tenser har anvints. Vidare ar det av betydelse att f6lja upp hur projekt har arbetat med
samverkan och med en helhetssyn for individens basta for att undvika och 6verbrygga
grazoner och stupror.

For deltagarna i urvalet har genomsnittstiden i projektet varit 43 veckor, min 12 och
max 90 veckor. Genomsnittsaldern ar 23 ar, yngst 20 och dldst 31 ar. Andelen kvinnor
42 procent.

For att ta del av ytterligare information kring projektets resultat, arbetsformer, typfall,
samverkan och metoder, lis bilaga 1.

Slutsatser

Frén Ris Till Flis har arbetat med personer i arbetsfor dlder som f6rsorjt sig med bi-
stdnd fran kommunen. Genom att deltagarna anstillts under projekttiden har de upp-
burit en 16n och i hogre grad varit sjalvforsorjande.

Projektet dr ett bra exempel pa att samhillets resurser ur ett socioekonomiskt per-
spektiv maste samordnas for att effektivisera insatserna. Ansvaret att arbeta med per-
sonerna i mélgruppen ligger normalt inte p& nagon specifik aktor utan kan sigas vara
tudelat beroende pa de narmare omstandigheterna.

Projektet har haft en omfattande samverkan och samordning mellan i férsta hand
kommunen och Arbetsformedlingen. Dessutom har projektet jobbat aktivt mot delta-
garna for att bade 6ka kunskaperna kring malgruppen och med coachning under an-
stéllningen.

For att vi fullt ut skall kunna uttala oss om huruvida Fran Ris Till Flis varit framgangs-
rikt ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv krivs antingen att det forvintade resultatet
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for ett antal nyckeltal (t.ex. dterbetalningstid) varit preciserade, alternativt att méalet
varit preciserat i monetira termer (t.ex. lonsamhet per deltagare eller minskat forsorj-
ningsstod per deltagare).

Eftersom maélen inte har preciserats nirmare i monetéra termer kan vi inte uttala oss
om projektet varit framgangsrikt relativt ett antal matbara ekonomiska nyckeltal. Det
faktiska syftet med projektet enligt projektledningen har natts vad giller deltagarna, se
niarmare bilaga 1.

En sammanfattning av de ekonomiska nyckeltalen finns ocksé inledningsvis i denna
rapport.

Det ar viktigt att finansidrer av olika projekt i fortsattningen drar lirdom av genom-
forda projekt och verksamheter och forsoker satta tydliga/stilla krav pa ekonomiska
och monetira mal for att hushélla med vira gemensamma resurser. Detta underléttar
ocksa uppfoljning och utviardering i ett nésta steg. En ytterligare aspekt ar att kostna-
der och finansiering kan diskuteras med utgdngspunkt frén tinkta intdkter/nytta for
respektive aktor.

Genom att arbeta i samverkan inom och mellan olika myndigheter kan individen sét-
tas i centrum, en gemensam malbild formuleras, samtidigt som arbetsformer, nytt-
jande av kompletterande kompetenser, samsyn och en helhetssyn underlittas.

For deltagare som befinner sig i ett ldngt ganget utanforskap och marginalisering
kravs tillgang till gedigna och uthalliga resurser som finns tillgédngliga 6ver tid. Detta
arbetssétt kan vara ett bra alternativ till att jobba traditionellt och vara en forebild hur
den reguljira verksamheten kan organiseras i fortsiattningen.

Deltagarna rekryterades till projektet efter en egen ansokan. Kravet pa den sokande
var att denne stétt till arbetsmarknadens forfogande och var inskriven pa Arbetsfor-
medlingen. Dessutom skulle s6kanden uppbéra forsorjningsstéd. Urvalet av deltagare
gjordes sedan av kommunen och Arbetsformedlingen i samverkan.

Avslutande diskussion och sammanfattning

Nir deltagarna paborjar Fran Ris Till Flis 4r den genomsnittliga arliga kostnaden for
utanforskapet beridknat till cirka 600 000 kr pa samhillsnivad. Kostnaderna baseras pa
utebliven produktion/anstéllning, vird, omsorg och handldggning. Ur t ex ett kom-
munalekonomiskt perspektiv ar inte kostnaderna lika hoga utan berdknas med ut-
gangspunkt fran uteblivna skatteintékter, resursféorbrukning, eventuella kop av exter-
na tjanster och kostnader for forsorjningsstod. Motsvarande kostnader och uteblivna
intdkter kan beridknas for 6vriga berorda aktorer genom att identifiera, beskriva, kvan-
tifiera och virdera kostnaderna.

Beroende pa ur vilken aktors perspektiv ett utanférskap beskrivs ar det darfor svart att
fa en korrekt och riattvisande bild av kostnaderna. Konkret innebér det att en enskild
aktor inte alltid ser eller forstar den totala kostnaden pa samhallsniva for ett utanfor-
skap och hur den fordelar sig mellan olika myndigheter.

Med bakgrund av ovanstéende otydlighet kring kostnader f6r utanférskap och margi-
nalisering ar det latt att vardet av tidiga insatser och framgéngsrik coachning och re-
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habilitering underskattas. Genom att de offentliga verksamheterna arbetar med &rs-
visa uppféljningar av budgetar och verksamheten fokuseras i férsta hand pa vilka
kostnader som forbrukats och inte vilken eventuell nytta av atgirder som skapats pa
kortare och lite langre sikt.

Resultatet blir att fokus pa kostnaderna doljer det sociala investeringsperspektivet.

Beslutsfattare far darfor inte alltid korrekta beslutsunderlag genom att kostnaderna
for utanforskapet ar underskattat och framtida viardet av atgiarder inte synliggjorts
eller ar fel uppskattade, sarskilt pa samhallsniva.

Denna slutrapport visar att det krivs ett uthalligt, strukturerat och langsiktigt arbets-
sétt for att stotta personer som inte kommer i ett arbete med aktérerna var for sig.
Sarskilt eftersom malgruppen verkar kunna hamna i en grazon vad géller ansvaret
mellan de olika myndigheterna.

Det ekonomiska resultatet for Fran Ris Till Flis innebéar att samhallet har minskade
kostnader efter ett ar. Konkret innebir det att kostnaden per deltagare minskat med
36 000 kr, men att det pa samhaillsniva kvarstar en kostnad pa 564 000 kr per delta-
gare.

De relativt mycket hoga projektkostnaderna gor att det kravs drygt elva ar innan ater-
betalningen skett under férutsittning att deltagarnas status kvarstar efter avslutat
projekt.

Samtidigt borde det finnas stora mojligheter att fortsatta ett aktivt arbete med delta-
garna efter avslutat projekt for att f& dem i arbete och egenforsorjning. Detta paverkar
direkt den langsiktiga nyttan av projektet och méste pa négot sitt féljas upp av ansva-
riga aktorer.

Dessutom finns det mgjligheter att pa sikt ytterligare minska de kostnader for vard,
omsorg och handlaggning som kvarstar efter projektets avslutande. Detta paverkar
ocksa resultatet i framtiden bade f6r samhillet och péd aktorsniva.

Projektet har for Samordningsférbundet Kramfors ekonomiskt varit en satsning som
skapat nytta. Om efterldget for deltagarna haller i sig och ytterligare férbattras finns
det ocksa ytterligare intdkter for samhallet pa lite 14ngre sikt. Detta ar ett satt for Sam-
ordningsforbundet att g fran ett fokus pa kostnader till att satsa pa sociala investe-
ringar och se dessa 6ver en langre tid. Samtidigt bor det infor framtida satsningar dis-
kuteras om vad som &r en rimlig atgardskostnad relativt malgruppen och forviantad
nytta.

Det dr inte for dyrt att minska utanférskap utan det som kostar mest dr att inte géra
ndgot.

Kommunen har som ett resultat av projektet fatt minskade kostnader for bistdnd, om-
sorg och handlaggning samtidigt som skatteintdkterna 6kat. Kommunens intékt efter
ett ar ar relativt hog och satsningen ar aterbetald efter tio ménader.

Landstinget har genom projektet minska sina kostnader for 6ppen och sluten vard,
vilket ocksd maste ses som en framgang for projektet. Dessutom har skatteintdkterna
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Okat. Med atgiardskostnaden inkluderad ar projektet dterbetalt efter 66 manader for
landstinget.

Staten har pa kort sikt fatt 6kade kostnader dels genom att Arbetsf6rmedlingen 6kat

sina kostnader for subventioner och insatser till deltagarna, men ocksa for att Staten
genom Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan varit huvudfinansiir av projektet.
Aven for staten finns det en stor potential till framtida intiikter genom att ytterligare

deltagare kommer i arbete eller 6kar sin produktivitet.

Deltagarna i Fran Ris Till Flis har efter avslutat projekt fatt en betydligt battre eko-
nomi. Det ar sdrskilt viktigt att lyfta fram och gora kint. For den enskilde betyder det
ocksa att det pé sikt mojliggor ett 6kat oberoende.

Genom att deltagarna coachas att pa ett bittre sitt kunna anvinda sina egna resurser,
fokusera pa styrkor istillet for hinder har de starkts och kommer sannolikt att pa sikt
ytterligare kunna minska sitt behov av samhallets resurser.

Fréan Ris Till Flis ar ett exempel pa ett alternativt sitt att jobba offensivt for att fa per-
soner som inte ar sjalvforsorjande och i praktiken star langt ifrdn arbetsmarknaden i
och nirmare ett arbete alternativt studier. Var framtida valfard kraver att fler i arbets-
for alder kan komma i ett arbete och samtidigt minska konsumtionen av offentliga
resurser.

Forsorjningskvoten i, ett matt pa hur ménga som skall forsorjas av sysselsatta perso-
ner i arbetsfor alder utvecklas pa sikt negativt. Det innebir en stor utmaning vilket
innebar att

Allt farre skall forsérja allt fler

genom att vi lever allt langre och att det giller att fa fler i arbetsfor alder i arbete. Det
ar darfor extra viktigt att ge den potentiella arbetskraften, som malgruppen fér Fran
Ris Till Flis ar ett exempel pa, mojlighet att bryta ett utanférskap och komma in pa
arbetsmarknaden.

Malgruppen i Fran Ris Till Flis méste ges bittre forutsittningar att bryta ett utanfor-
skap och en chans att komma in i gemenskapen som ett arbete och minska utanfor-
skap kan innebéra. Projektet visar att det finns en potential till att fa fler i arbete och
det giller att dven i fortsattning arbeta offensivt och jobba langsiktigt med goda resur-
ser och samtidigt préva nya arbetsformer.

Fler ijobb ger fler jobb.

Flera av deltagarna star ocksa efter deltagandet narmare arbetsmarknaden. Det ar
mycket viktigt att dessa personer foljs upp och stéttas dven i fortsattningen. Det ar
sannolikt att ndgra av deltagarna skulle kunnat komma i ett arbete med traditionella
resurser, men att det da skulle tagit betydligt langre tid.

Ett bra sitt att veta hur héllbart resultatet varit for deltagarna och hur det utvecklas
over tiden 4r att gora en uppfoljande utvardering efter ytterligare nagot ar. Det anser
vi som sarskilt viktigt for detta projekt.

Projektet har i forsta hand forsta hand inneburit att deltagarna narmat sig egenfor-
sorjning. Det dr mycket bra. Vad som kan diskuteras ar hur stora resurser som skall
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ldggas pa personer, som i forsta hand byter ersiattningsform och inte blir sjalvforsor-
jande. I denna diskussion ar det ocksa viktigt att forsoka belysa varden som denna
utvirdering inte redovisar, t ex. 6kad livskvalitet for deltagarna och deras narmaste,
béattre miljo och ett trivsammare Kramfors som deltagarna skapat.

Aven om kommunen i forsta hand 4r en ”vinnare” kan samhillets kostnader sigas ha
forflyttats i sidled med adress staten. Forhoppningsvis ar detta temporirt och nyttan
for sambhillet visar sig forst nar fler av deltagarna kommit i ett arbete med eller utan
subvention.

Till sist dr det viktigt att verksamhetsansvariga, finansiirer och genomforare diskute-
rar vad denna utvirdering gett f6r kunskaper kring projektets ekonomiska utfall kopp-
lat till olika socioekonomiska effekter. Det innebér bl. a att studera vidare hur pro-
jektet fungerat relativt samhaéllets olika strukturer, aktorer, resurser, system och hur
samverkan fungerat. I ett nésta steg innebér det att se vilka mervarden, framgéngsfak-
torer, innovativa arbetsformer som varit barande for projektet kopplat till de ekono-
miska viardena. Nagra fragor att ytterligare fundera pa och diskutera vidare ar:

e Vad har vi lart oss och vad kan vi utveckla ytterligare och implementera i de regul-
jara verksamheterna utéver de beslut som redan tagits? Projektet kan redan sédgas
vara en framgang eftersom modellen redan implementerats i de reguljiara verk-
samheterna.

* Vad hade hint for deltagarna om vi inte jobbat med Fran Ris Till Flis?

*  Vad sitter vi for ekonomiska mal for framtida sociala satsningar och hur uttrycker
vi dem i monetira termer?

e Hur gar vi fran ett kortsiktigt kostnads- till ett socialt investeringsperspektiv? Kan
kostnaderna redovisas som en avskrivning 6ver tiden eller en social fond skapas
for sociala satsningar?

e Hur tar vi tag i de forbattringsomraden som lyfts fram av projektet angdende moj-
lighet till en avknoppning till sociala féretag, samspelet mellan kommunen och
Arbetsférmedlingen m.m?

*  Hur sprider vi ytterligare lardomarna kring resultat och effekter av projektet till de
reguljara verksamheterna?

Rapporten dr sammanstilld av payoff, 2011-09-28
Claes Malmquist

claes@payoff.nu

Kontaktperson payoff: Claes Malmquist.

Kontaktperson for projekt Fran Ris Till Flis d&r Thomas Nasholm, tho-
mas.nasholm@kramfors.se

Stort tack till Carlos Cerna for insamlandet av underlag till rapporten.
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Bilagor

1. Presentation av Fran Ris Till Flis, Samordningsférbundet Kramfors. Presentation
och kommentarer ar skrivna av projektets genomforare.

2. Kompletterande samhillsekonomisk utviardering i tabell.

3. Presentation av NyttoSam.

@ pay
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Bilaga 1. Presentation av projekt Fran Ris Till Flis,
Samordningsférbundet Kramfors.

Projektnamn

Fran Ris Till Flis.

Projektigare

Kramfors Kommun.

Projektgenomforare

Arbetsmarknadsenheten, BAS-Forvaltningen.

Malgrupp

Malgruppen ar personer mellan 16-64 ar som uppbar forsorjningsstod.

Syfte

Syftet med projektet var att erbjuda personer som uppbar férsérjningsstod en me-
ningsfull sysselsdttning i form av rgjning av sly pA kommunens mark i kombination
med utbildning i hélsa och personlig utveckling. Efter avslutad anstillning ar delta-
garna beréattigade till A-kassa vilket innebar att de deltagare som trots coachning, for-
battrad hilsa och 6kad anstéllningsbarhet inte fir annan anstillning eller viljer att
studera, kommer att uppbéra ersattning fran A-kassa vilket i sin tur reducerar kom-
munens forsorjningsstodskostnader.

Projekttid
Ange nir projektet startade och nir det skall avslutas.

2008-09-15 - 2009-12-31 Projektet fick en forlangning till 2010-03-31 da det imple-
menterades i kommunens arbetsmarknadsenhet.

Alders- och konsfordelning

10 mén i utvirderingsgruppen (varav en har hoppat av projektet innan det var slut),
fyra mén och en kvinna i gruppen dérefter. Snittalder for utvarderingsgruppen ar 43,5
ar.

Arbetsmodeller

Grupperna har rekryterats genom ett underlag fran arbetsférmedlingen som har kol-
lats av mot socialforvaltningen om personen uppbar férsérjningsstod. Infor varje
gruppstart har vi haft gruppinformation och man har fatt sokt tjansten/jobbet med
arbetsformedlingens jobbsokarblankett. Darefter har vi haft intervjuer och de som inte
har fatt anstéllning har satts upp pa en reservlista. Den grupp som har jobbat med
urval har varit en arbetsformedlare, en ekonomihandldggare socialforvaltning, en
samordnare pa arbetsmarknadsenheten (med ansvar for beredskapsanstillningar), en
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projektledare Ris Till Flis. Kravet pa sokande &r att de star till arbetsmarknadens for-
fogande samt att man ar inskriven pa arbetsférmedlingen.

Typfall

Ett typfall ar en langtidsarbetslos person med lag utbildningsniva som har jobbat med
praktiska arbetsuppgifter om personen har haft nigot jobb alls. Personen soker jobb
som ar rorligt, praktiskt och helst utomhus. Har en ldng inskrivningsperiod pa social-
forvaltningen med uppbarande av férsérjningsstod. Arbetar 12 manader inom Ris Till
Flis och upparbetar a-kassa, direfter skrivs man in p& Arbetsformedlingen som ar-
betssokande och far den hjilp och stod som Arbetsformedlingen ger. Man slutar att
uppbira forsorjningsstéd och blir mer aktiv.

Vad har projektet resulterat i?

Syftet har uppnatts. Deltagarna har gatt fran forsorjningsstod till egen f6rsorjning
samt fatt en god kompetenshdjning och erhéllit en personlig utveckling. Kommunens
tomter och markomréaden har blivit 6ppnare dd man har rojt flis utefter val synliga
omraden sasom turistvigar och kommundelscentra. Projektet har forhojt vardet pa
kommunens infrastruktur.

Samspelet med arbetsformedlingen under deltagarnas anstillningsperiod, da det gal-
ler CV-skrivning, jobbs6k m.m. kan utvecklas. Bilpark fér denna mélgrupp bor ses
over da man ror sig 6ver stora ytor i hela kommunen, béttre avsedda fordon f6r verk-
samheten. Undersoka mojligheter for avknoppningar till arbetsintegrerade sociala
foretag.

Samspelet mellan kommun och arbetsformedling ar viktigt bde utifrdn urval och
kodning infor Ionebidrag. Engagerade “ansvariga” inom projektet, sdsom politiker och
tjinstemin som vagar prova nya idéer. Meningsfulla arbetsuppgifter inom projektet,
“ett riktigt jobb”.

Diskussion

Genom blandade pengar frén Forsikringskassan, Arbetsformedlingen, kommun,
landsting genom samordningsforbundet har forutsiattningar skapats for detta projekt
som annars de enskilda myndigheterna inte kunnat bedriva i egen regi.

DA deltagarna finns anstillda under en 12 manaders period har sjilvkénslan och sjalv-
insikten kunnat forbattras och darigenom har en process kunnat starta bade da det
giller personlig utveckling och jobbsdkeri.

Man bor under 12 manaders perioden ha tita uppfoljningar sa att bade ekonomi samt
arbetskraften kan rittas till.”

Man bor kunna forbereda kodning for ett 16nebidrag pé ett enklare och snabbare sitt
da det manga ganger kan vara en langdragen process. Oftast beror det pé vildigt hogt
tryck hos specialistperson inom den myndigheten.

Ett innovativt grepp som har tagits ar att ge den anstillde mojligheten att komma in
pé banan bade da det giller a-kassa, sjuk-kassa alltsa forsakringssystemen. Merviarden
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ar att samverkan mellan myndigheterna har forbattrats framforallt mellan kommun
och arbetsférmedling. Aven inom kommunens olika férvaltningar har samarbetet
starkts framforallt med Tekniska kontoret.

Samverkan har forbattrats mellan myndigheternas ledningsfunktioner.

Ovriga kommentarer

Viktigt med alla projekt ar att tanken pa implementering méste finnas med ifran bor-

jan, sa det inte blir ett i raden av alla projekt som &r lyckade och sedan ldggs ner. En

annan viktig del att ta upp ar att frigan om sociala foretag och socialt foretagande har

kommit upp pé dagordningen i kommunen. Ris Till Flis har fatt manga spontanso-
kande till projektet ménga har efterfragat detta "nya”. Ris Till Flis har setts som ett
riktigt jobb och inte en atgidrd i mdngden, mycket pa grund av att man gor en viktig
insats som man ser resultat av direkt. Nagra exempel ar rojningen efter banvallarna
efter jarnvigen runt stadskdrnan, rojning efter omraden som éar vil synliga for med-
borgarna i kommunen som férskonar och “snyggar upp”.

Men framforallt att dom som deltar i Ris Till Flis far 16n for sitt arbete och inte ar en
aktivitet i raden.
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Bilaga 2. Kompletterande tabell, samhéallsekonomisk
utvardering

I tabell 6 redovisas intdkterna pa kort sikt uppdelade i finansiella och reala effekter for
kommunen och landstinget. Uppgifterna avseende de totala viardena i tabellerna géller
de nio deltagare som ingatt i utviirderingen. Aven om urvalet av deltagare som ingatt i
utvirderingen skett slumpmassigt géller medelviarden och nyckeltal i forsta hand urva-
let och inte hela verksamheten. De max- och minimiviarden som anges avser lagsta och
hogsta virde pa kort sikt pa individniva.

Tabell 6. Intédkter pa kort sikt, finansiella och reala effekter for kommun och landsting.

Kort sikt, Maxvérde pa Minvarde pa

ett ar individniva individniva Medelvarde
Kommunen, varav 922 202 kr 186 248 kr 41 875 kr 102 467 kr
ekonomiskt bistand 492 525 kr 97 080 kr 14 810 kr 54 725 kr
skatt 273 054 kr 63 844 kr 22 355 kr 30 339 kr
omsorg och handlaggning 156 623 kr 30 871 kr 4710 kr 17 4083 kr
Landstinget, varav 133 958 kr 29 765 kr 11 602 kr 14 884 kr
sjukvard 124 776 kr 29 175 kr 10 215 kr 13 864 kr
skatt 9182 kr 2080 kr -368 kr 1020 kr
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Bilaga 3. Vad ar NyttoSam?

Modellen NyttoSam har sitt ursprung i ett annat samhéllsekonomiskt verktyg, Sam-
Pop. Under ar 2007 tog payoff 6ver rattigheterna till SamPop fran Arbetslivsresurs.
SamPop togs ursprungligen fram av Samhall Resurs for ca tio ar sedan. Darefter har
modellen vidareutvecklats och uppdaterats och fatt namnet NyttoSam. En del av mo-
dellen avser programvara, som kontinuerligt uppdateras m h t férdndringar av skatter,
ersiattningar, normkostnader o s v.

Med st6d av NyttoSam genomfor payoff utvirderingar och analyser av projekt och
verksamheter, som syftar till att minska utanférskapet i samhillet och som skall leda
till att individernas sjalvforsorjningsgrad okar. Uppdraget inbegriper utbildning riktad
mot uppdragsgivaren, support under uppgiftsinsamlingen, ev. delrapporter samt en
slutrapport som redovisas direkt hos kund.

Kortfattat fungerar programmet pa foljande sitt: genom att kartligga en individs livs-
och forsorjningssituation FORE en &tgirdsperiod och sedan jimféra detta med mot-
svarande situation EFTER atgiarden berdknar NyttoSam de ekonomiska effekter som
uppstétt. Effekterna berdknas for savil samhaillet som helhet, som f6r olika aktorer. De
aktorer som redovisas separat i programmets standardversion dr kommun/stad,
landsting/region, Forsakringskassa, Arbetsformedlingen, 6vrig stat, staten totalt, for-
sakringsgivarna och individen sjilv.

NyttoSam ska ses som ett verktyg, som visar storleksordningen pa utfallet av de vid-
tagna atgirderna for samhaéllet och respektive aktor. Utfallets precision ar till stor
beroende av kvaliteten pa inmatade uppgifter — ju battre underlag desto sidkrare att
utfallet ar palitligt.

Programmets struktur bygger pa de lagar, regler och system som giller i dagens sam-
hille samt ett antal antaganden och avgriansningar. Skattelagstiftningen, socialforsiak-
ringssystemet, standardkostnader for olika offentliga tjanster, h6gkostnadsskydd samt
regler for olika arbetsmarknadsatgirder dr ndgra av de delar som ingér i programmet.

Trots programmets solida och matematiskt korrekta karaktar vill vi inom payoff be-
tona att alla de ekonomiska konsekvenser, som ar kopplade till en individs rehabilite-
ring dr svara att identifiera, mita och berdkna. Sarskilt komplicerat ar att berdkna det
ekonomiska virdet av “mjuka” s.k. “icke-ekonomiska” effekter, som f6rhojd livskvali-
tet, battre halsa, minskat lidande m.m. Vi har darfor valt att inte ta med siddana effek-
ter i vara kalkyler. Den marginella osikerhet som finns i programmets utfall gor att vi
avrundar de berdknade virdena till jimna tusentals kronor.

Fo6ljande avgransningar har gjorts i programmet:

¢ Inga undantriangningseffekter forekommer. Skapade jobb &r ytterligare jobb pa
arbetsmarknaden.

e Alla resursbesparingar kan omférdelas och anviandas dar behov foreligger dven i
det korta perspektivet.

¢ Ev.inkomstokningar for individen leder till 6kad konsumtion, inget sparande
forekommer.
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Alla ekonomiska konsekvenser giller i ett "forsta led”. Eventuella s.k. multiplika-
tiva effekter — effekter i ndstkommande led — ingar séledes inte.

Enbart ekonomiska effekter ingar i analysen. Eventuella ”icke-ekonomiska” effek-
ter pa livskvalitet och vilbefinnande ingar inte.

De ekonomiska effekter som ingar giller bara den specifika individen. Eventuella
indirekta effekter som uppkommer f6r familj och omgivning ingar inte.

Programmet forutsétter att allt som produceras av de personer som arbetar/
kommer i arbete ar efterfrdgat pa marknaden.

Den intdkt som staten har i form av moms och indirekta skatter bygger pa den
produktion som individen &stadkommer och inte den konsumtion som han/hon
kan orsakar.

Programmet forutsitter att utbetalade 16nebidrag alltid ar anpassade till indivi-
dens produktivitet, innebarande att arbetsgivaren inte kan géra nagon vinst pa
den del av produktionen som denne kompenseras for med 16nebidrag.

Lonebidraget star i omvénd relation till individens produktivitet.
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