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Inledning

Bakgrund och syfte

KPMG har fatt i uppdrag av revisorerna att genomfora en granskning av projektet Team Linus
utveckling och resultat.

Samordningsteamet Linus bildades hosten 2005 med syfte att erbjuda personer med behov av
samordnad rehabilitering en individuell handlingsplan med samhéllets kompetenser, insatser och
[6sningar.

Revisorerna onskar fa en belysning av hur projektet utvecklats och forandrats under projektets
gang, hur resultatet mats och ser ut med hansyn till givna malsattningar. Vidare hur
huvudmannens direktiv och uppfoljning av projektet hanteras, samt hur styrelsen ser pa framtida
behov och utveckling.

Genomforande

Granskningen har genomforts under perioden jan-feb 2012. Relevanta dokument och rapporter
har inhdmtats och analyserats. Intervjuer har till en del genomforts vid férbundet och en del per
telefon, med foérbundets ordférande, samordnaren i Motala/Vadstena Samordningsforbund, flera
medarbetare som arbetar i teamet samt representanter fran huvudman och beredningsgrupp.
Rapporten har saklighetsgranskats av foérbundets samordnare.

Samordningsforbundets uppdrag

Forbundets andamal &r enligt forbundsordningen att inom Motala och Vadstena kommuners
geografiska omrade svara for att finansiera och utveckla insatser som syftar till att skapa
forutsattningar for att innevanare i yrkesverksam alder som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser fran flera av forbundets medlemmar, ska kunna uppna eller forbattra
formagan att utfora forvarvsarbete.

Forbundsordningen definierar inte narmare nagot som reglerar hur samordningsférbundet ska
uppfylla andamalet som &r att finansiera och utveckla insatser som syftar till att skapa
forutsattningar for att invanare i yrkesverksam alder som ar i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser ska kunna uppna eller forbattra formagan att utfora forvarvsarbete. Vad
som ska ske &r uttalat, men hur och med vilka medel &r darfor en uppgift for styrelsen att ndrmare
utforma med stod av samordnaren i férbundet.
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Team Linus

Organisation

Samordningsteamet Linus bildades hdsten 2005 och har sedan starten genom remisser tagit emot
ca 670 arenden. Enligt uppgift dr antalet “repriser” eller aterkommande personer mycket fa,
uppskattningsvis ett 15-tal &renden.

Den enskilde remitteras till Team Linus av huvudmannens verksamheter ndr man gor
beddmningen att ordinarie verksamhets insatser inte varit/ar tillrdckliga. Remissen kan komma
fran arbetsformedlingen, forsakringskassan, vardcentral eller psykiatrisk Oppenvard.  En
forutsattning ar dérvid &r att den enskilde efterger sekretess, vilket innebér att uppgifter kan
hamtas in sa att teamet och de olika huvudméannen utan vidare kan kommunicera med varandra
om forutsattningar och villkor for den som remitterats.

Inkomna remisser fordelas i Team Linus, vilket innebar att ndgon i teamet ar kontaktperson och
sammanhallande lank i planeringen. Sammanstéllning av aktuella uppgifter och kontakter som
paverkar rehabiliteringen och tidigare insatser som genomforts ar grunden for den handlingsplan
som upprattas tillsammans med den enskilde.

Man har tva moten i veckan. Torsdag sker arendefordelning. Mandag diskuterar teamet Metod
och Lika hantering, vilket, vad vi uppfattar, ar ett viktigt inslag nar teamet kommer fran olika
myndigheter och fran olika organisationskulturer.

Av vara intervjuuppgifter framgar att bemanningen av teamet har varierat under aren. Fran borjan
var teamet sammansatt enligt principen 1,0 tjanst fran varje yrkeskategori. Sammanséattningen har
darefter, vad vi erfar, justerats utifran hur behovet har sett ut vid olika tidpunkter och det uppges
ha skett i dialog med beredningsgrupp och styrelse.

Samordnaren som ar anstélld av forbundet, har fram till och med 2011 arbetat 50 procent av sin
tjdnst i teamet men fran och med 2012 har detta upphort och évertagits av en arbetsterapeut i
teamet. All 6vrig personal som arbetar i teamet ar i grunden anstallda av huvudménnen och de
utgors av foljande:

2,0 arbetsterapeuter varav en fungerar som teamets samordnare (fran landstinget)

1,0 AF-handlaggare (fran arbetsformedlingen)

1,0 FK-handlaggare (fran forsakringskassan)

0,5 socialsekreterare fran (Motala kommun)

0,5 socialpedagog (fran Motala kommun)

1,0 pedagog (&r under rekrytering in)
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Inriktning

Det dvergripande syftet ar att prova/Oka forutsattningarna till egen forsorjning fér den enskilde.
Teamet samarbetar ocksa med samordningsforbundets basverksamhet for att préva
arbetsformagan. Basverksamheten &r inte en del av Team Linus, men kan sagas ocksa utgora en
del av forbundets grundstruktur for att utreda arbetsformagan. P& Basverksamheten finns
mojligheten att under en begrénsad tid individuellt anpassat préva olika arbetsstationer.

Inriktningen av forbundets och teamets arbete sker idag enligt vara intervjuer med prioritering
mot unga vuxna mellan 20-30 ar. Detta &r ett spar hos alla huvudmannen anges det och man pekar
ocksd pa att det i forbundets geografiska omrade finns manga unga med psykisk ohalsa.
Ursprungligen fanns andra malgrupper som inte ar lika framtradande idag. Ett exempel var
forekomsten av langtidssjukskrivna kvinnor med problem i muskulatur och skelett, enligt en inom
forbundet upprattad promemoria.*

Insatser som galler samordnande insatser formeras ofta i projektform. En del av forbundets
verksamhet har emellertid fatt en mer kontinuerlig och varaktig karaktar. Det skulle kunna
definieras som ordinarie verksamhet inom forbundets ram, men riskerar da ocksa att forvaxlas
med huvudménnens verksamhet som i detta sammanhang bendmns som den ordinarie
verksamheten. Vi uppfattar att det finns en medveten strdvan inom samordningsforbundet att
uppna kontinuitet i en fortlopande verksamhet utan att for den skull betyda att man betraktas som
en femte myndighet. Team Linus kan vi betrakta som en 6ver tid varaktig konstruktion i
forbundet.

Remissforfarandet och samtycket fran den enskilde ar en rod trad over tid for Team Linus. En
intervjuad framhaller att nu borjar Team Linus efter sex ar att bli sd kant att man valjer att
konsultera teamet som en vag for att hitta fram mot 6kad arbetsforméaga. Detta innebér att det
direkta utforandet/insatsen minskar till forman for konsultation. Konsultation ar en metod som
vaxt fram stegvis och som ocksé blivit befast av styrelsen.

Mal och resultat

Malen for teamet ar formulerade i Verksamhets- och budgetplanen. Planen for 2012-2014 anger
mal for samordningsteam/tvarprofessionell samverkan enligt foljande:

- Tillgangliga for konsultation generellt och kring enskilda som lamnat sitt skriftliga
samtycke kring samordnad planering i sin rehabilitering. Planeringen ska ske med
utgangspunkt fran ordinarie resurser och forutsattningar hos huvudmannen.

- Utveckla arbets- och samverkansformer med fokus pa personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

Malbeskrivningarna enligt ovan uppfattar vi & mer av uppdrags- och riktningsanvisningar an
malsattningar for den ambitionsniva teamet ska uppna. | Verksamhets- och budgetplanen for
2010-2012 har daremot mal for vad som ska uppnas redovisats enligt foljande:

! Samordningsférbundet Motala/Vadstena, Fem &r med samordnad rehabilitering Vart ar vi pd vag? Maj 2011
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- Mal Att na 200 personer
- Mal Att 25 % kommer ut i arbete eller 6kar sin forvarvsformaga

Av arsredovisningen for 2010 framgar att maluppfyllelsen vad galler samordningsteamet hade
foljande resultat: 180 personer har varit aktuella, varav 80 inkom pa remiss under
verksamhetsaret. 111 personer avslutades, varav 9 gick till arbete, 3 till studier och ytterligare 55
hade under insatsen okat sin arbetsformaga. Samordningsteamet har dven varit tillgangliga for
konsultation vilket inneburit att behovet att remittera har reducerats.”

Enligt arsredovisningen for 2011 dr motsvarande siffror: 178 personer har varit aktuella i teamet
varav 105 avslutats under aret. Teamet har darutver haft utrymme for konsultativa kontakter,
som varierat 1 omfattning i personalgruppen.”

For teamet anges bade for 2010 och 2011 nar det galler Maluppfyllelse: Ja.

Vidare noteras 2010 under Ovriga kommentarer: “Teamet har under aret delvis forandrat sitt
arbetssatt som inneburit att personalen i storre utstrackning varit tillgngliga for konsultation i
forhallande till ordinarie verksamheter vilket inneburit att behovet av att skriva remiss till teamet
minskat. Teamet har darmed varit en resurs i langt fler an de 200 drenden som var uppsatt som
mal.”

Under samma rubrik anges i arsredovisningen for 2011: "Malet var att n 200 personer och att 25
% skulle komma ut i arbete och/eller 6ka sin arbetsformaga. Antalet inkomna remisser har
minskat da mojligheten till konsultation i rehabiliteringsfragor har anvénts. 57 % har genom
deltagande i Samordningsforbundets verksamhet 6kat sin arbetsformaga, dar Team Linus &r en
del i helheten.”

Vidare anges i arsredovisningen 2011 som Forbattringsomrade: “Att Team Linus arbetar utifrin
tre nivaer, konsultation generellt, konsultation med samtycke fran den enskilde och insatser i
forhallande till enskilda.

Team Linus blir dven ett forum for Overgripande samverkansméten for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.”

Over aren har antalet remisser till teamet varierat ndgot mellan &ren for att frdn och med 2010
minska. Som ovan anges beroende pa att konsultation i rehabiliteringsfragor okat. Nivan pa
insatser kan illustreras av nedanstaende tabell.

Ar 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nya 148 105 110 132 80 77
remisser
Avslutade 71 120 114 113 111 105
arenden

Kalla: Forbundets arsredovisningar och redovisade uppgifter
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*) Uppgift saknas

Nedan illustreras hur maluppfyllelse redovisats for arbetsformaga och hur den ckat mellan start i Team
Linus och avslut. Kalla: Samordningsférbundets statistik.

1. Arbetsférméga vid start i Team Linus 2010.

2. Arbetsformaga vid avslut i Team Linus 2010.

111 personer avslutades varav totalt 67 med 6kad arbetsformaga som resultat.
Definitioner pa de olika arbetsformagorna:

0 = Medicinska behov/insatser enbart.

1 = Behov av sysselsattning som struktur i behandling malsattning okad livskvalitet.

2 = Star for den ingangsniva dar remittenten/den enskilde har behov av att utreda arbetsformagan
(det finns inga beldgg for att det finns en arbetsférmaga, den enskilde har inte varit i [énearbete
under de nidrmaste aren). Vi kallar det "Forstegstrining”.

3 = Behov av arbetstraning som overstiger 2 manader.

4 = Med tydlighet pa vig mot arbetsmarknaden, har en arbetsforméga men fragan kvarstar “var
finns arbetsgivaren”?
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5 = Anstallning med ndgon form av offentligt stod.
6 = Arbete utan offentligt stod.

Kostnader

Under aren har de medel som avsatts varierat. Kostnaderna avser i huvudsak lonekostnader for
den personal som via huvudménnen engageras i Team Linus. Variationen forklaras med att
behoven sett olika ut Gver tid. For aren 2010 och 2011 ar budgeten betydligt storre, vilket beror pa
att forbundet dd har provat att “halla ihop” team Linus personal med personalen inom
primarvarden med psykosocial kompetens. De senare utgjorde enligt uppgift resterna av de
psykosociala team som tidigare finansierats sarskilt for sig. Enligt forbundet var detta ett
metodiskt forsok att markera att den personalen var en del i helheten i arbetet med samordnade
insatser och att deras arbete skulle tydliggdras inom landstinget. Effekten blev inte den avsedda
enligt forbundet och nu finns i Team Linus tva tidigare rehabsamordnare. Vissa andra kostnader
(fordjupade beddmningar) fanns ocksa 2010 och 2011 under Team Linus vilka tidigare var egna
delar” 1 verksamheten.

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Budget (tkr) = 3306 2950 3210 9050 6900 3700
Kostnad 3138 2920 3309 8227 6544

(tkr)

Kalla: Férbundets verksamhets- och budgetplaner samt arsredovisningar

Av sammanstallningen ovan framgar att budgeterade kostnader enligt arsredovisningarna i
huvudsak ocksa hallits inom sina ramar.

Samhallsekonomisk utvardering

Under 2008 genomférdes p& forbundets uppdrag en utvérdering av ett foretag® avseende
samhallsekonomiska effekter for 65 individer som deltagit i Team Linus. Utvarderingen visade att
av de 65 deltagarna som ha ingatt har pa kort sikt cirka halften brutit sitt utanforskap och kommit
in i nagon form av produktivt arbete, utan och med lénebidrag pa del- eller heltid.

Vidare framgar av utvarderingen att av de 65 har fem kommit i arbete utan I6nebidrag och de
lamnar darmed storst bidrag till samhéllets ekonomi. Flera av dem som inte (4nnu) kommit i
arbete utvisar ocksa samhallsekonomisk lénsamhet da de minskat sitt behov av olika vard- och
handlaggningsresurser.

Resultatet av den ekonomiska utvérderingen for hela gruppen anges innebéra att samhallet pa
lang sikt har en intakt pa ca 34,7 milj. kronor Intékten baseras enligt utvarderingen pa deltagarnas

2 payoff.nu Samhallsekonomiska utvérderingar och analyser
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status efter genomfort projekt, dels pa att produktiviteten bibehalls under halva tiden fram till
forvantad pensionsalder. Pa kort sikt (12 man.) uppges intakten till 2,3 milj. kr. med en
atgardskostnad pa 3,7 milj. kronor innebéar det en payoff-tid pa ett ar och atta manader.

Utvarderingen har rubriken slutrapport, men enligt samordnaren sa bedrivs en fortséttning av
samhéllsekonomisk analys enligt samma metod som den tidigare, men med tva medarbetare ur
Team Linus som tillsammans med samordnaren gatt en utbildning i metoden. En
utvarderingsrapport beréknas vara klar till hdsten 2012.

Nar det galler uppfoljning och utvardering sa lamnas ocksa statistik till SuS (Statens
uppfoljningssystem). Av vara intervjuuppgifter framgar dock kritik mot detta system. Ingenting
av varde for uppfoljning kan hamtas ur systemet ar en kommentar. Det finns daremot en mall i
form av en excelfil som samtliga forbund i ldnet anvinder sig av och som mgjliggor
sammanstélining av statistik ur olika perspektiv.

Intervjukommentarer

Vara intervjuade har en generellt sett mycket god bild av Team Linus och dess betydelse for hela
samordningsforbundets roll och insats for samverkan. Det &r en grundbult och ett nav for
samordningsforbundet och dess 6vriga aktiviteter som flera intervjuade uttrycker det.

Den kompetens och intresse fran de som deltar i teamet betonas av flera som mycket viktiga och
en forutséttning for att man lyckas. Det finns ett "smorgasbord” av kompetens for att ga in och
stotta i olika huvudméns verksamheter. Det finns ocksa en bred uppfattning om att det ar bra med
den inriktning som skett mot att 6ka konsultativa insatser. Flera vagar for att prova behov till den
niva som ar nddvandig, noterar nagon.

En synpunkt som framforts &r att en av forbundets uppgifter ar att identifiera brister i ordinarie
verksamhet vilket ocksa kan vara kansligt. Framat ska anda forbundet i storre utstrackning an
tidigare lyfta fram identifierade brister och bidra till strukturpaverkan.

Vem édger ritten att sdga” brister”. Man behdver vara diplomat men dnda driva pé, enligt en
intervjuad. Vitsen &r att inte skylla pa varandra.

En kommentar fran medarbetare ar att man har hela tiden perspektivet var ar den felande lanken
for att man ska kunna hjalpa till. Man arbetar for att korta tiden att se detta och nar ordinarie
verksamhet kan ta dver.

Malgruppen var ganska oppen i borjan av Team Linus verksamhet. Det var da lattare att hamna i
en behandlingssituation pekar nagon pa. (Det fanns i borjan t ex sjukgymnaster med
behandlingsbritsar). Nu har huvudmannen det mesta av behandlingsdelen.

En av de storsta forandringarna ar nuldget: Teamet far ett annat klientel som uppvisar en mer
komplicerad bild &n tidigare, ar ytterligare en kommentar. Neuropsykiatriska diagnoser okar.
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Det &r inte bara Team Linus som forandras Gver tiden utan ocksa huvudméannen. En kommentar
ar t ex att Esf-projektet Kundlinjen som arbetsformedlingen driver kan gora att antalet pa Team
Linus minskar, vilket &r bra.

Forbundet har har nog arbetat lite annorlunda &n andra forbund som mer ar finansidrer av projekt,
reflekterar en av de intervjuade.

Man bade “kor pa vdgen och asfalterar samtidigt”. Det ar brukaren/individens perspektiv som
galler.

De som kommer hit har en positiv forvantan vilket det &r positivt for hela arbetet anser en
intervjuad.

Slutkommentar

Vi bedomer att de resurser som via huvudmannen laggs pa Team Linus ar val motiverade och
enligt vad vi kan uppfatta ocksa leder till resultat. Det finns en generell uppfattning bade i sjélva
forbundet och hos representanter fér huvudmannen att teamet ar viktigt och att det utgdr en
central funktion for verksamheten och forbundets uppgift.

Samtidigt poangteras pa olika satt vikten av att samordningsférbundet inte far bli en femte
huvudman eller institution. Konstruktionen i Team Linus med medarbetare som i grunden tillhor
de olika huvudmannen tolkar vi som att det motverkar en sadan riktning, samtidigt som detta ger
legitimitet och en breddning av kunskap och erfarenhet.

Over tid har remissforfarandet med samtycke av den enskilde till att sekretessen mellan
myndigheterna efterges, varit en rod trad for en effektiv samverkan. Under de senaste aren har
konsultation till huvudmannens verksamheter blivit allt mer frekvent och aven uttryckts i malen
for Team Linus. Vi tror det &r en riktig vag att bredda insatserna pa detta satt, vilket kan bidra till
hogre maluppfyllelse.

De resultat som redovisas i arsredovisningen och pa annat satt ger vid handen att arbetsférmagan
och Okade forutsattningar till egen forsorjning via insatser fran Team Linus har okat vid avslut for
mer an hélften av deltagarna. Detta ar ocksa malsattningen enligt verksamhets- och budgetplanen
2012-2014. Vi anser dock att maluppfyllelsen kan utvecklas ytterligare. Det galler uppféljning
och utvardering av de konsultativa insatserna. Analysen av varfér man lyckats och vad som fattats
for de som inte dkat sin arbetsférmaga kan dven forbattras.
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