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FEM PRIORITERADE OMRADEN HOSTEN 2023 OCH VAREN 2024

Vid styrelsens planeringsdagar i augusti 2023 beslutades att formulera ett dokument som
sammanfattar de omraden som just nu ar allra viktigast i NNS intressepolitiska paverkansarbete.
Malbilden &r att ta fram ett underlag som under hésten 2023 och varen 2024 kan anvandas som stdd
i dialog med Nationella radet samt med beslutsfattare och politiska uppdragsgivare pa olika nivaer
lokalt, regionalt och nationellt.

De sammanfattande slutsatserna och argumenten kan ocksa anvandas som grund fér samtal vid olika
seminarier t ex i Almedalen och debattartiklar etc. Féljande omraden har identifierats:

Fortsatt behov av en 6versyn av Finsam-lagen.
Medlemmarnas engagemang, roller och mandat i Finsam.
Malgrupper for samordningsforbundens finansierade insatser — behov och medel.

el A

System for uppfoljning, utvardering och analys — maojligheter att folja upp resultaten av
samordningsférbundens finansierade insatser och bidra till mer kunskapsorienterade
arbetssatt behover starkas.

5. Samordningsférbundens mojligheter till projektdgande i ESF-projekt och mojligheter till nya
regeringsuppdrag utdver uppdraget om att 6ka upptackten av vald.

1. Fortsatt behov av en 6versyn av Finsam-lagen, nagra omraden bradskar sarskilt.

Varen 2021 lamnade SKR en skrivelse till davarande regeringen om att man 6nskade en Gversyn av
lagen om finansiell samordning.

En rad olika forslag lyftes upp:

e Forslag om en kartlaggning av den potentiella och faktiska malgruppen for den finansiella
samverkan fram till idag.

e Forslag pa hur tillgang till stéd kan sdkras for de individer som ar i behov av stéd genom
finansiell samverkan. En utgangspunkt bor vara att insatserna behdver komma fler individer
till godo, kvalitet och likvardighet over landet behdver sakras.

e Forslag pa hur de ingaende parternas medverkan i Finsam kan sdkras och utvecklas i
framtiden. | det ingar dven att se 6ver former for styrning och ledning nationellt och lokalt.

e Forslag pa hur de I6sningar och strukturpaverkande arbete som utvecklas inom Finsam kan bli
mer langsiktiga.

e Forslag pa lagstiftning som mojliggor for parterna att pa ett rattssakert satt dela information
och ha gemensamt dokumentationsmaterial.

e Forslag for att 6ka mojligheterna att folja upp avslutade insatser.

NNS styrelse stallde sig bakom skrivelsen. Under de ar som nu har passerat sa har dven
Arbetsformedlingen uttalat ett behov av en 6versyn av lagstiftningen.



Sammanfattande slutsatser:

e NNS ser att flera av de forslag som SKR lyfte 2021 ar av skyndsam karaktar. De ar annu mer
bradskande nu &n for ett par ar sedan. Utifran dessa omraden resonerar vi nedan, se sarskilt
fragan om uppfdljning och utvardering samt parternas engagemang och roll i Finsam.

e Utdver detta ser NNS att Finsam och samordningsférbunden som arena skulle kunna
anvandas bredare och inom fler samhallssektorer an vad som ar maijligt i dag. Férbunden
med dess kompetens och organisering skulle kunna anvandas i storre utstrackning samt
kombineras med andra finansidrer med liknande mal och syfte for att |6sa komplexa
samhallsutmaningar inom omraden som inkludering pa arbetsmarknaden och i samhallslivet.

Lank till SKR:s skrivelse:
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/ov

ersynavfinsam.51881.html.

2. Medlemmarnas engagemang, roller och mandat i Finsam.

| sin skrivelse till regeringen 2021 sa lyfter SKR att aktorernas medverkan i Finsam behover sakras och
att det strukturpaverkande arbetet behéver starkas. NNS delar denna bild.

Det finns behov av att se 6ver de ingaende parternas medverkan i Finsam sa att de kan utvecklas i
framtiden. Det ar ocksa vasentligt att se dver former for styrning och ledning saval nationellt som
lokalt. Det strukturpaverkande arbetet behover utvecklas sa att stodet till malgrupperna motsvarar
behoven och sa att férbunden béttre kan vara en arena for att méta komplexa samhallsutmaningar.

NNS far aterkommande i sin dialog med medlemsférbunden signaler om att de ingdende
medlemmarnas engagemang brister, rollerna ar oklara och det talas ofta om “ni pa
samordningsférbundet”. Det saknas ibland en ”Vi-kdnsla” mellan medlemmarna och forbunden.

De statliga aktdrerna upplevs periodvis som vaga i sitt engagemang. | fragor som till exempel
projektdagande och uppfoljning och utvardering upplevs myndigheterna till och med som
kontrollerande, i stallet for att verka framjande och stddjande i uppdraget att ge samordnat stod till
malgruppen samt att stodja samverkan mellan parterna och att bidra till uppféljning och utvardering
av de finansierade insatserna.

NNS styrelse ser ocksa att samordningsforbundens konstruktion skulle kunna anvdandas for samverkan
med fler offentliga aktoérer. Exempel som tidigare har lyfts ar till exempel Kriminalvarden.

Sammanfattande slutsatser:

e Det ar angeldget att medlemmarnas engagemang blir tydligt for férbunden samt att de
statliga myndigheterna mer tar en framjande och stddjande roll.
En dialog krdavs om gemensamt och delar engagemang samt roller, ansvar och forvantningar.
® NNS skulle se positivt pa en utredning som ser 6ver de medlemsorganisationer som ingar i
den finansiella samordningen. Fler aktorer skulle kunna inga for att ta sikte pa att genom
samverkan bidra till att [6sa komplexa samhallsutmaningar.


https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/oversynavfinsam.51881.html
https://skr.se/skr/omskr/styrelseochberedningar/handlingarochbeslutstyrelsen/handlingarfranskr/oversynavfinsam.51881.html

3. Malgrupper for samordningsférbundens finansierade insatser — behov och medel.

Malgruppen for Finsam ar personer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera
av de samverkande parterna for att uppna eller forbattra sin formaga till férvarvsarbete.

| forarbetena till Finsam-lagstiftningen beskrivs malgruppen som personer med sammansatt
problematik med behov av samordnad rehabilitering och som har behov av stod fran flera aktorer dar
det langsiktiga malet &r att kunna uppna formaga att forsorja sig sjalv genom arbete. | férarbetena till
lagen angavs férvarvsaktiva individer mellan 20-64 ar som huvudsaklig malgrupp. Nationella radet har
under senare ar gett klartecken for forbunden att arbeta med personer fran 16-ars alder. De personer
som behover samordnad rehabilitering kan ha medicinska, psykiska, sociala och
arbetsmarknadsrelaterade utmaningar eller en kombination av dessa.

| regeringens analys av proposition 2002/03:132 berdknades att malgrupper fér Finsam utgoér ca fem
procent av den arbetsfora eller “forvarvsaktiva” befolkningen.

| den skrivelse som SKR lamnade till regeringen 2021, med 6nskemal om en dversyn av Finsam-lagen,
argumenterade SKR for en ny kartlaggning av den potentiella och faktiska malgruppen for den
finansiella samordningen. Utéver detta dnskades dven ett forslag pa hur tillgang till stod kan sakras
for de personer som ar i behov av stod genom finansiell samverkan. | remissyttrandet 6ver
utredningen Tillsammans for en vélfungerande sjukskrivnings och rehabiliteringsprocess (SOU
2020:24) konstaterade SKR bland annat att Samordningsférbundens verksamhet inte formar att tiacka
rehabiliteringsbehovet for hela malgruppen men har potential att spela en storre roll.

Det finns skal att tro att den del av befolkningen som &r i behov av samordnade
rehabiliteringsinsatser for att kunna komma ut i arbete, studier och egenférsorjning ar stérre i dag an
i borjan av 2000-talet. Som exempel har parternas uppdrag forandrats, det har dven skett en
demografisk forandring, befolkningen i stort har 6kat, vi har ocksa en hégre andel utrikesfédda och
fordandrade villkor pa arbetsmarknaden. Att anpassa tilldelningen mer utifran uppdragets art och
aktuella omvarldsfaktorer vore dnskvart.

Den utokade malgruppen innebér att behoven av finansierade insatser ar storre och darmed finns
behov att se 6ver den arliga medelstilldelning som ges till samordningsférbunden.
Medelstilldelningen till samordningsforbunden star stilla och har inte utdkats sedan 2016, detta trots
att alltfler kommuner ingar i ett samordningsférbund samt att bade behov och malgrupp med storsta
sannolikhet ar storre.

Sammanfattande slutsatser:

e NNS ser att det ar av hogsta vikt att regeringen ger klartecken for en nationell kartlaggning av
de malgrupper som ar i behov av samordnad rehabilitering sa att det motsvarra uppdragets
art och aktuella omvéldsfaktorer. NNS deltar girna i utformandet av en sadan kartlaggning.

Utifran resultaten av kartlaggningen bor de forvantade behoven sammanstéllas och ligga till grund for
beslut om 6kad medelstilldelning till samordningsforbunden. Det ar vasentligt att medelstilldelningen
ligger i relation till malgruppens storlek och férvantade behov av stod och insatser.



4. System for uppfoljning, utvardering och analys — méjligheter att félja upp resultaten av
samordningsforbundens finansierade insatser behoéver starkas och det ar bradskande.

Samordningsférbunden har under nara 20 ar haft ett nationellt system for att samla in individdata for
deltagare i insatser finansierade av samordningsférbunden. Systemet har administrerats av
Forsdkringskassan. Systemets syfte har varit att félja intentionerna med Finsam-lagstiftningen
avseende uppfoljning och utvardering, detta med ett tydligt integrations- och
jamstalldhetsperspektiv. Av forarbetena framgar att det ska finnas sektorsévergripande metoder for
uppfoljning och utvardering pa bade lokal och nationell niva. Det ska finnas nationella mal och
resultatindikatorer for att kunna félja upp effekter och motivera tilldelningen av de statliga medlen.

Under 2021 paborjades ett arbete med att ta fram ett nytt system med mer traffsdkra variabler och
battre mojligheter for uppfoljning. Forsakringskassans rattsavdelning gjorde en 6versyn av systemet
och kom under sommaren 2022 fram till ett nytt juridiskt stallningstagande som innebar att det inte
anses finnas nagon sekretessbrytande bestammelse som maojliggor utbyte av uppgifter mellan
berérda myndigheter for att folja upp resultat av samverkan inom rehabiliteringsomradet. Det
innebar att samordningsférbunden inte kan samla in individdata varken pa lokal eller nationell niva
fran och med januari 2023.

Konsekvensen av det nya juridiska stdllningstagandet ar att det inte langre ar mojligt att folja
lagstiftningens intentioner om att samordningsférbunden ska svara for uppféljning och utvardering.
Det regleringsbrevsuppdrag som myndigheterna, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, haft de
senaste aren om att redovisa malgrupper och resultat av de insatser som finansieras av
samordningsforbunden (ramanslag 339 miljoner per ar och total omsattning ca 670 miljoner per ar),
kommer heller inte att kunna redovisas efter ar 2022.

Bade Inspektionen for socialforsakringen (ISF) och SKR har lyft fram behovet av att sdkerstalla en
trygg uppfoljning av de insatser som finansieras genom Finsam. ISF har i sina utvarderingar av
finansiell samordning, papekat behovet av att starka uppféljning av forbundens verksamheter,
myndigheten lyfter bland annat vikten av utvarderingar av nyttan av insatserna samt
langtidsuppfoljningar.
https://isf.se/publikationer/rapporter/2019/2019-03-15-gor-samordningsforbund-nagon-skillnad

Forsakringskassan, som har ansvaret i fragan om att folja upp insatserna och att rapportera resultat
till regeringen, har sedan tidig vinter 2023 hanvisat till att fragan ligger hos myndighetens
rattsavdelning samt att en hemstallan férbereds.

Sammanfattande slutsatser:

® Nationella natverket for samordningsforbund (NNS) ser mycket allvarligt pa att det idag
saknas ett tillfredsstéllande system for att folja upp de insatser som finansieras och
administreras genom samordningsférbunden. Det ar i hogsta grad alarmerande att vi inte kan
folja resultaten av de 670 miljoner kronor som férbunden omfattar arligen.

e Arbetet att sdkerstélla ett tillfredsstallande uppfdljningssystem behdéver ga snabbare. Fragan
behover omhandertas per omgaende.

e | avvaktan pa ett heltdckande uppféljningssystem bor samordningsférbundens medlemmar
ges ett tydligt uppdrag att skoéta uppféljningen och majliggora for forbunden att fa aggregerad
data.

e Samordningsférbunden bor dessutom ges stabila forutsattningar att parallellt arbeta for att
bidra med kunskap om férbundens arbete. | linje med detta 6nskar NNS att ISF (och andra
utvarderingsinstitut, sdsom IFAU) ges flera regeringsuppdrag om effektutvarderingar inom


https://isf.se/publikationer/rapporter/2019/2019-03-15-gor-samordningsforbund-nagon-skillnad
https://isf.se/publikationer/rapporter/2019/2019-03-15-gor-samordningsforbund-nagon-skillnad

ramen for Finsams arbete och resultat. Det finns olika omraden som med fordel skulle kunna
matas och som skulle bidra med vardefull kunskap.

e Samarbete med universitet och larosdten bor utvecklas samt dven samarbeten med
Forsakringskassans och Arbetsférmedlingens analysenheter och andra myndigheter med
forskningskompetens (sasom till exempel ISF och IFAU). | dagsldget pagar ett samarbete med
MSI (Métesplats for sociala innovationer) och Malmdouniversitet med flera. Uppdraget
kommer fran EU-kommissionen som stéllt krav pa sina medlemslander att uppratta ett
ekosystem for sa kallade kunskapscentra for social innovation pa temat inkluderande
arbetsmarknad.

5. Samordningsforbundens maéjligheter till projektdgande i ESF-projekt och méjligheter till
nya regeringsuppdrag.

Samordningsforbunden och Europeiska Socialfonden (ESF) har liknande malbilder om att verka for att
fler personer inkluderas i arbetslivet och nar en egen forsérjning. | styrdokumenten for bade ESF och
samordningsférbunden ar det ocksa tydligt att perspektiv om jamstélldhet och jamlikhet ska vara en
ledstjarna for arbetet. Samordningsforbunden har genom sin unika lagstiftning och konstruktion goda
forutsattningar att lyckas bedriva framgangsrika ESF-projekt. Det ar positivt att statliga myndigheter,
kommuner och hélso- och sjukvarden gemensamt gar samman for att hitta I6sningar pa de komplexa
utmaningar som adresseras i ESF:s olika program.

Genom att samordningsforbunden vaxlar upp sin finansiering med medel fran socialfonden okar
forutsattningarna att minska langtidsarbetsloshet och utanforskap for de som star allra langst ifran
arbete och egen forsorjning. Personer som ofta aterfinns i Arbetsférmedlingens statistik om
langtidsarbetsloshet: personer med funktionsnedsattning, personer med utrikes bakgrund, personer
med samsjuklighet ar nagra exempel.

Samordningsférbunden nyttjar i dag ESF-medel i stor omfattning, mellan 2014-2021 har férbunden
kompletterat sin tilldeIning med 948 miljoner och natt 34 500 deltagare (enbart med medel fran ESF).
Hosten 2022 s6kte Samordningsforbunden i landet stod till nya projekt motsvarande sammanlagt 365
miljoner kronor. ESF som kompletterande finansidr ar av stor betydelse och det skulle med storsta
sannolikhet bli storre resultat och mer omfattande effektiva férandringar om vi samlade oss nationellt
och arbetade mer enhetligt.

Medlemsorganisationerna har egna uppdrag om att nyttja medel fran Europeiska Socialfonden. Se till
exempel regleringsbrevet for Forsakringskassan. Samtidigt ser vi att myndigheten séllan ar
projektagare i ESF-projekt.

Det finns saledes starka skal och argument till varfér samordningsférbunden ar en bra projektagare av
socialfondsprojekt. Den nuvarande diskursen dar det slarvigt uttrycks att samordningsférbunden inte
"far hantera personuppgifter” goér det svart att ta ett ansvar som projektagare da ESF och SCB kraver
inrapportering av personuppgifter for att kunna félja resultaten av de projekt som ESF delfinansierar.

Myndigheterna och Nationella radet har de senaste aren vid olika tillfallen gett signaler som far
forbunden att tveka till att ga in i rollen som projektagare, samtidigt som de star fast vid
rekommendationen fran 2015 dar samordningsférbunden uppmuntras till samarbete med ESF.

Sammanfattande slutsatser:

e Fragan om Samordningsférbundens mojligheter att vara projektagare for ESF-projekt maste
omgaende klargoras sa att medlen i ESF+ kan nyttjas klokt for de malgrupper som de ar



avsedda. Det bor vara tydligt om férbundens medlemsorganisationer stodjer och framjar
projektdgande — om sa inte ar fallet behover det ocksa tydligt uttalas.



