NNS forstudie om samverkan 2023/24

- ansO6kan om stod till forstudie PO A1 (23-023) for utvecklad samverkan
mellan myndigheter och organisationer inom kompetensforsorjning och
livslangt larande samt social hallbarhet

| det har dokumentet samlar vi underlag och skriver ett utkast till ansékan om forstudie
23-023. Idén ar att bygga vidare pa det som gjorts i Vélférd i samverkan sedan 2019 och
samarbetet med Métesplats social innovation (MSI). Malet ar att bidra till att utforska
samverkan, bidra till arbetet med kompetensforsorjning och livslangt larande samt social
hallbarhet samtidigt som studien ger maéjlighet att starka NNS och var medverkan i MSls
arbete att fullfélja EU-kommissionens uppdrag att fa till ett nationellt
kompetenscenter/ekosystem for social innovation.

Tillsammans tar vi nu steget vidare i var stravan att fler ska fa chans till egen férsorjning och
att vi tilsammans nar ett mer inkluderande samhalle.


https://www.esf.se/utlysningar/utlysning/?dnr=23-023
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Problemformulering

2.1 Beskriv det problem som projektet vill losa.

Nationella natverket for samordningsférbund (NNS) delar den bild som beskrivs i utlysningen
23-023 och ansoker harmed om stdd till att genomfora en forstudie med syftet att utforska
féljande problem:

- Specialiseringen och fokus pa systemets effektivitet, samt ett allt mer rattsorienterat synsatt
inom svensk valfard har lett till bristande helhetssyn och darmed val av bade metoder, krav,
kontroll och organisering som ej moéter de behov som finns hos den enskilde, varken
personal eller den som star i behov av samhallets tjanster. Nagot som i sin tur paverkar
kvaliteten i vara valfardstjanster, orsakar lidande och kostar mer for samhallet. En utveckling
som satter hinder for de politiska visionerna om att sékerstalla kompetensforsorjning och
livslangt larande samt social hallbarhet.

Genom att undersoka hur:

- lagen om finansiell samordning (2003:1210), de 72 samordningsférbunden i landet
(sammantaget kallat Finsam) och de cirka 750 Mkr som tilldelas varje ar, battre kan
anvandas for att hantera och bidra till att méta de behov och utmaningar som beskrivs i
utlysningen 23-023,

- vi nar en mer konstruktiv dialog, kunskaps- och metodutveckling samt uppbyggnad av
stabila natverk/infrastruktur for samverkan och,

- kan samhallets aktorer ga fran ord till handling i sin strévan att uppna den férmaga som
Samverkansutredningen ar 2000 beskrev pa foljande satt;

"Samverkan &r inte ett tillstand som gar att uppna vid ett givet tillfille utan en levande
process som varje dag maste erévras, etableras och standigt underhéllas”
(Samverkansutredningens betdankande SOU 2000:114)?

Med andra ord dnskar NNS kunna genomféra denna forstudie med utgangspunkt fran
arbetet att battre uppfylla Finsamlagens intention samt bidra till 6kad formaga till samverkan
i allméanhet genom att férsta och bygga fardighet for att fa till starka lankar i den cirkulara
kedjan mellan:

- vardeskapande och holistisk kunskapsutveckling som skapar mdjlighet att erbjuda,
- gemensam kompetensspridning vilket ger forutsattningar till,

- anvandardriven och samskapad tillampning, som i sin tur ger mgjlighet till ny
kunskapsutveckling och sa vidare

Sa lange som personer fortsatter vittha om att de gar vilse i systemet (Altemark och
Dahlstedt 2022) eller som Inspektionen for socialférsakringen skriver i sin senaste rapport till
regeringen (ISF 2023:2), att det finns manniskor som upplever samhallets tjanster som
inhumana, finns all anledning till fortsatt anstrangning att sdka forbattring och nya perspektiv



pa hur svensk valfard kan utvecklas och fértroendet atervinnas i en snar framtid. Samtidigt
behdvs en mer dynamisk diskurs om samverkan som l6sningen till dessa komplexa fragor,
sa att exempelvis Samordningsférbunden kan nyttjas pa ett mer innovativt vis och inte fastna
i myter om samordningens odelade nytta eller projektorganisering som visserligen ger goda
resultat i sig, men som nast intill aldrig paverkar ordinarie strukturer och arbetssatt och
darmed endast nar ett fatal (Andersson 2016).

| utlysningen beskrivs tre spar for de forstudier som ar ténkt att finansieras. NNS valjer spar
tre dar bade en modell/fardplan for utvecklad strategisk samverkan inom ramen fér finansiell
samordning och grundarbetet for hur en eller flera framtida ansékning/ar for utvecklad
strategisk samverkan skulle kunna se ut, for att Samordningsférbunden pa basta satt ska
kunna bidra inom de prioriterade omradena kompetensforsorjning och livslangt larande samt
social hallbarhet.

Lagg dartill att NNS, som part i det pagaende arbetet att utforska férutsattningarna for ett
nationellt kunskapscentrum for social innovation, tanker sig att denna forstudie kan bidra till
att tydliggora hur kopplingar mellan ESF, Finsam, vara larosaten sasom exempelvis MSI
Malmo universitet, Helix vid Linkdpings universitet och Samhallsnytta AB vid CTF Karlstad
universitet samt en rad andra samhallsaktorer, civilsamhallet och fran det privata skulle
kunna ta form.

Referenser:
- Altemark och Dahlstedt (2022). Bortom systemskiftet: mot en ny gemenskap. Verbal
forlag
- ISF rapport 2023:2 (2023). Samordnat stdd gor skillnad - en analys av effekterna av
samordningsférbundens verksamhet pa individniva
- Andersson J. (2016). Locked in collaboration. Géteborgs universitet

2.2 Beskriv de huvudsakliga orsakerna till problemet.

Orsakerna till specialisering och ett alltfor stort fokus pa systemets effektivitet,
rattsorienteringen och den bristande helhetssynen etc., har férstds manga bottnar. | detta
avsnitt ger NNS en 6versiktlig bild av nagra av de réster som hoérs inom forskarvarlden idag.

Historiskt har svensk valfard lyfts fram som en férebild i varlden. Ett renommé som vuxit sig
starkt efter decennier av samhallsbyggnad dar jamlikhet, solidaritet, trygghet, jamstalldhet,
tillganglighet och sakerhet for alla fatt sta i centrum. Var kompetens och férmaga har ocksa
utvecklats pa ett fantastiskt satt de senaste hundra aren. Majoriteten av de som soker
samhallets tjanster far det som de efterfragar pa ett relativt smidigt och enkelt satt.

Samtidigt hander det, att vi mots av berattelser fran manniskor som pa olika satt upplevt att
de gatt vilse eller rentav farit illa av vara samhallstjanster. Valfarden kritiseras for att inte
vara anpassad till det postindustriella samhallets férandrade behov och férutsattningar
(Esping-Andersson 2000, och Hjern 2007). Enligt Calmfors och Bergstrom (2018) ar
fortroendet for vara olika samhallstjanster, som syftar till att exempelvis hjalpa manniskor att
na arbete, rekordlagt. Inte sallan pa grund av bristande samordning och samverkan mellan
olika specialistfunktioner och myndigheter. Faktorerna bakom &r manga. Aldrande



befolkning, vaxande sociala klyftor, forandringar i familjestruktur samt olika konsekvenser av
migration, globalisering och teknisk utveckling ar nagra exempel. (Axelsson och Bihari
Axelsson 2013)

| sin bok, Bortom systemskiftet mot en ny gemenskap (Altemark och Dahlstedt 2022) skriver
redaktorerna tillsammans med ett trettiotal andra forskare om den kraftfulla systemférandring
som svensk valfard genomgatt under de senaste 35-40 aren. Ord som effektivisering,
besparingar, rationalitet, privatisering, marknadskrafter och New public management
aterkommer om och om igen som beskrivningar och del av problematiken. Resurserna fran
stat och kommun for att hantera vard och omsorg liksom arbetsmarknadsatgarder i stravan
att halla en hog sysselsattningsgrad samt uppna ett jamlikt samhalle har enligt férfattarna
konstant minskat. Samtidigt har retoriken om hur viktigt det ar att férsvara den svenska
valfarden och att lata alla vara med fortsatt. En ekvation som inte gar ihop, vilket bade de
berérda malgrupperna och de som arbetar i systemet fatt kdnna effekterna av.

Offentliga myndigheter och andra inblandade aktorer sags ha en bristande helhetssyn. Enligt
manga kritiker ar det darfér nodvandigt att utveckla samverkan mellan olika organisationer
och professioner som ar verksamma inom valfardssystemet. Samverkan har i detta
sammanhang beskrivits som "valfardsstatens nya arbetsform” (Danemark och Kullberg
1999)

2015 skrev Roland Paulsen i boken, Vi bara lyder, dels utifran sina egna erfarenheter som
arbetssdkande hos Arbetsférmedlingen och dels utifran iakttagelser bland de anstallda pa
samma myndighet, om hur han hamnar i gral med handlaggare om atgardernas
meningsloshet och ser personal som vantrivs i det byrakratiska ekorrhjul som omger dem.
En skarp genomlysning av en av den tidens minst omtyckta myndigheter,
Arbetsférmedlingen, dar tjanstepersonerna enligt Paulsen trots upprepad kritik fortsatter att
nitiskt félja absurda regelverk som de sjalva inte tror pa.

En liknande bild kom nagra ar senare, 2020, frdn en annan myndighet inom samma sektor.
Den har gangen var det Férsakringskassan som stod i fokus och forskaren var ovan namnda
Niklas Altermark. | sin bok Avslagsmaskinen vittnar aven han om en samhallsapparat som
g6r ratt och till och med hyllas av politiken, samtidigt som bade personal och klienter kanner
sig krankta och utsatta.

Professor Mats Alvesson vid Lunds universitet kallar det har fenomenet for funktionell
dumbhet i bland annat The Stupidity Paradox (2016) och The Triumph of Emptiness (2022).
Och han varnar for att detta ar sarskilt tydligt inom offentlig sektor. Bland annat pa grund av
en ledarskapskultur. Nagot som leder till att vi blir oférmdgna att anvanda vara
samhallsresurser pa ett vettigt satt. Regelverk och lagar tycks snarare Iasa in an vagleda till
kloka val. Politiker och férvaltningsledningar utarbetar en standig strém av styrdokument och
annan formalia kring arbetsmiljo, jAmstalldhet och kulturell mangfald, som samtliga enheter
inom stat, kommun och region arligen ska utveckla och revidera, men som i dvrigt mest
samlar damm. Personalen agnar sig at 6kad dokumentation, byrakrati och en drivkraft som
styrs av radsla for att gora fel mer an att astadkomma resultat av varde.



Ska radsla hindra var utveckling?
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Bild frén personaldag med personal fran Férsdkringskassan dar alla fatt svara pa vad som paverkar
utvecklingen inom den egna organisationen

Sverige, i likhet med andra lander, har kommit att skifta mot en mer individualiserad och
paternalistisk (6verordnad och beskyddande) valfardslogik som forsdker andra manniskors
beteenden utifran en tanke om moral hazard (férenklat = om du ger mig information och litar
pa min moraliska kompass kan jag hjalpa dig. Moralisk risk uppstar nar en part i ett avtal kan
Oka sin nytta genom att dra nytta av positiva konsekvenser av riskfyllda handlingar, men dar
eventuella negativa konsekvenser delvis eller helt drabbar en eller flera andra parter. Den
ena parten sags da vara beroende av motpartens moral, pa sa vis att denne uppgett all
relevant information for den andra parten.) och liknande, som t.ex. Angelica Borjesson skrev

om, angaende sjukférsakringen, i sin avhandling (R)evolutionéra idéer Férédndring i svensk
sjukférsékringspolitik 1995-2015.

Mot en snarlik bakgrund talar Jonna Bornemark om behovet att ge alla anstéllda en chans
att aterigen lita pa det goda omdoémet. | De ométbaras rendssans - en uppgérelse med
pedanternas vérldsherravélde (2018) och i Horisonten finns alltid kvar (2020) gér hon upp
med forpappring, floskelproduktion och digitaliseringstro i jakt pa kontroll och matbarhet. Hon
visar vagen till hur vi skapar ett manskligare samhalle.

Erik Nilsson ar inne pa samma linje. Han skriver i sin bok Det var ndgot med fjérilar -
reflektioner om demokrati och styrning (2022) om vikten av att omforma svensk valfard sa att
systemet i sig kontinuerligt |ar sig att skapa och férbattra vardet fér den som ska anvanda
dess tjanster. Vidare berattar han om manga ars erfarenhet fran bade skola, aldrevard och

arbetsmarknadsenheter i landets kommuner, hur oerhért avgérande det ar vem du som eley,
patient eller arbetssokande far méta.



“Om vi skulle kunna lyfta daligt fungerande verksamheter bara lite ndrmare de som fungerar
bast skulle det innebara ett enormt lyft i kvalitet.” (s28 Det var nagot med fjérilar) | samtal
med personalgrupper som bade mar och presterar riktigt bra kommer ocksa berattelser om
att det ar en ynnest att fa en chans att uppleva en helt annan kansla i sitt yrkesliv. Nagot
som i sin tur leder till mer valmaende organisationer och en starkare stallning fér den
anstallda.

Erik menar att det finns en stor outnyttjad potential i var samhallsapparat och for att na dit

behdver vi utforska och forsta vad som far medarbetarna att vilja andra sitt arbetssatt. Han
fortsatter sitt resonemang genom att avfarda styrdokument, planer och enbart traditionella

kurser till forman for tva pedagogiska grepp:

- Nar de anstallda far se en annan kollega utéva det som ar nytt
- Nar de anstallda sjalva far vara med och under ledning prova pa att tillampa nya
arbetssatt och darmed uppleva att det gor skillnad

Precis som utlysningen beskriver, ar lagen om finansiell samordning liksom andra lagar och
férordningar inom omradet en konsekvens av att behovet av 6kad samverkan varit kant
sedan lange. Men da det handlar om komplexa skeenden ar det svart att sdga exakt vad
som gor skillnad.

ISF skriver dock i sina rapporter till regeringen, rorande Samordningsforbunden (ISF 2019:1
, 2019:4 samt 2023:2), att det visserligen redan nu gar att sdga att Samordningsférbunden
g6r skillnad, men att mer kunskap om dess resultat, effekter och potential &r 6nskvart. Och
med tanke pa att flera av dessa fragor ocksa handlar om sa kallade “wicked problems”,
utmaningar och fragestallningar som aldrig kan besvaras med ett enda rakt svar for att de ar
i stndig forandring, ar det snarare formagan att kontinuerligt kunna félja dess process mer
an soka absoluta svar och modeller som ar efterstravansvart.

Sammantaget gar att uttolka att lagutrymmet och den infrastruktur som ar uppbyggd kring
den, borde kunna nyttjas mer, men att fler studier, ett dynamiskt analysarbete och dialog om
framtiden boér uppmuntras och fortsatta. De medlemmar som idag har maéjlighet att bilda
Samordningsférbund har ocksa visat att de ser olika pa denna méjlighet. Nagot som hanger
samman med att férutsattningarna och uppdragen foér var och en av dessa aktorer férandras
Over tid.

NNS kan konstatera att de allra flesta Samordningsférbunden genomgar en liknande
utvecklingsresa, pa sadant satt att de initialt séker sin identitet genom en relativt klassisk
projektorganisation, for att darefter testa former for mer strukturpaverkande och integrerade
arbetssatt. Visserligen ar flera projekt och innovationer av hog kvalitet och stort intresse,
men for att hantera helheten, langsiktigt och for att kunna méta de behov som faktiskt rader,
maste ordinarie strukturer och darmed samhallets samlade resurser mobiliseras. Allt i
stravan att na fler och att férséka hitta former for ett forandrings- och utvecklingsarbete som
leder till mer hallbara resultat och effekter. Att organ, sasom Nationella radet och NNS,
kommit till med aren vittnar ocksa till del om en stravan efter 6kad mgjlighet till
erfarenhetsutbyte, aggregerad kunskap och samverkan for att kunna ta till vara pa och vaxla
upp det basta fran alla de innovativa processer som pagar i de lokalt férankrade
sammanhang som varje samordningsférbund utgor.



NNS har som exempel fortydligat sin identitet och sagt att ett utvecklad paverkansarbete,
potential till uppféljning, analys och utvardering samt gemensamt larande och
erfarenhetsutbyte ar prioriterade mal.

Fragor om analytisk formaga (uppfoljning, utvardering), behovens storlek, tillgangliga
resurser och mandat, metodval och natverk med ratt aktdrer samt anvandarinvolvering dyker
allt oftare upp i ett gemensamt samtal med fler &n bara medlemmarna. Civilsamhallet,
larosaten och andra samhallsaktérer namns i dialogen om att hjalpas at och att bli starka
tilsammans. Detsamma galler paverkansarbetet for att fa politik och ledare att ta
samverkansfragor pa storre allvar.

Denna beskrivning ar forstas inte pa nagot satt heltdckande for de orsaker som ligger bakom
problemet till den komplexa bild som utlysningen beskriver. Anda kan den férhoppningsvis
ge en forsta inblick i vilka fragor som en férstudie av detta slag ar tankt att utforska. Darfér
valkomnar NNS madjligheten till fortsatta studier och samtal fér att méta behovet av standig
uppdatering och anpassning av de modeller och planer som kan bidra till 6kad forstaelse for
hur samverkan kan vara ett satt att na samhallsutveckling.

Referenser:

- Esping-Andersson G. (2000). The sustainability of welfare states into the twenty first
century. International Journal of Health services, 30: 1-12

- Hjern B. (2007). Samverkan - inneord eller en utmaning fér den svenska modellen. I:
Axelsson R. och Bihari Axelsson S. (red.) Folkhélsa i samverkan mellan professioner,
organisationer och samhallssektorer. Lund Studentlitteratur

- Bergstrom A & Calmfors L (red.) (2018). Framtidens arbetsférmedling. Fores.

- Axelsson R. & Bihari Axelsson S. (red.) (2013). Om samverkan - for utveckling av
halsa och valfard. Studentlitteratur

- Altemark och Dahlstedt (2022). Bortom systemskiftet: mot en ny gemenskap. Verbal
forlag

- Danermark B. & Kullberg C. (1999). Samverkan. Valfardsstatens nya arbetsform.
Lund Studentlitteratur

- Paulsen, Roland (2015). Vi bara lyder: en berattelse om Arbetsférmedlingen. Atlas.

- Niklas Altermark (2020), Avslagsmaskinen. Verbal forlag

- Mats Alvesson & Andre Spicer (2016), The Stupidity Paradox. Profile Books Ltd

- Mats Alvesson (2022), The Triumph of Emptiness. Oxford University Press

- Angelica Borjesson (2018), (R)evolutionara idéer Férandring i svensk
sjukforsakringspolitik 1995-2015. BrandFactory Géteborg AB

- Jonna Bornemark (2018), De omatbaras renassans - en uppgérelse med
pedanternas varldsherravalde. Volante

- Jonna Bornemark (2020), Horisonten finns alltid kvar. Volante

- Erik Nilsson (2022), Det var nagot med fjarilar: reflektion om demokrati och styrning.
Atlas

- ISF rapport 2019:1 (2019). Samordningsférbundens organisering och verksamhet.
En granskning av forbund for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

- ISF rapport 2019:4 (2019). G6r samordningsférbund nagon skillnad? En analys av
samordningsférbund under perioden 2005-2010.



- ISF rapport 2023:2 (2023). Samordnat stod gor skillnad - en analys av effekterna av
samordningsférbundens verksamhet pa individniva.

2.3 Beskriv konsekvenserna av problemet.

Redan under 90-talet fanns en oro éver att en allt mer specialiserad valfard, dar fokus pa
systemets effektivitet, rattsorienteringen och en bristande helhetssyn skulle kunna leda till en
rad negativa konsekvenser. Ett svar pa denna oro var bland annat lagen om finansiell
samordning. | detta avsnitt beskriver NNS nagra av de konsekvenser av problemet som
identifierats.

Mats Tyrstrup (Stockholms universitet) aterkommer ofta till sammanfattningen:

- Alla gor ratt, anda blir det fel! nar han sammanfattar sina forelasningar om behovet av
samverkan och ett paradigmskifte inom svensk valfard. Detta utifran att specialiseringens
baksida ibland leder till fragmentering och darmed bade sdmre och dyrare |6sningar for alla
oss som star i behov.

Mandus Frykman, tidigare nationell samordnare for en effektiv sjukskrivningsprocess,
efterlyser i en artikel i Dagens Nyheter maj 2019 ett forum fér interorganisatorisk utveckling
och Heiti Ernits (Boras universitet 2018) talar om att omdaningen av offentlig sektor har lett
till framvaxten av nya professioner och roller. Behovet av samverkan och samordning tycks
Oka. Paradoxalt nog tycks 'granser’ mangfaldigas i det ‘granslosa’ och globala samhéllet.
Nya roller och granser uppstar i allt intensivare méten mellan kulturer, normer, praktiker,
intressen, ansvarsomraden och problem. Dessa granser kan vara organisatoriska,
kunskapsmassiga, institutionella och/eller territoriella. Detta innebar att arbetet med
samordning och gransoéverskridande praktiker skapar nya professioner och roller. Praktiker
som kretsar kring teman som integrering och koordinering.

Dessa roller kallar Heiti for gransgangare och fortsatter sin beskrivning om att forskning, som
fortfarande ar i sin linda, visar att dessa gransgangarroller kan innebara stora utmaningar for
individer och organisationer; samtidigt som dessa roller tycks vara en stor tillgang i
organisationer som ar fragmenterade och genomsyras av olika natverk och intressen. Dels
staller dessa gransoverskridande arbetssatt stora krav pa personliga férmagor och
kompetens; dels far gransgangare ofta bara komplexa och vardeladdade fragor genom
organisatoriska landskap som inte sallan ar fyllda av malkonflikter och ideologiska
spanningar.

Argumentet ar att organisationer maste bli battre pa att vardesatta gransgangarrollen och
anpassa de organisatoriska forutsattningarna till denna roll. Heiti understryker vikten av
situationsanpassat och tilldtande ledarskap och relevanta stodfunktioner i organisationen,
som utbildning, metodhandledning och samtalsstéd. Kan man foérsta framvaxten av
gréansgangare som en slags anpassning till det institutionella landskapet? Ar det en
overgaende roll eller kommer dessa roller bli bestaende givet att fler varden och behov
maste hanteras i framtiden?

Mats Alvesson summerar konsekvenserna av en fragmenterad samhallsapparat pa féljande
satt i boken, The stupidity paradox:



Viktiga samhallsfunktioner sdsom skola, vard, arbetsmarknadsatgarder och polisvasende
slukar allt mer tid och pengar utan att i egentlig mening leverera vare sig mer resultat eller
kvalitativt arbete - tvartom urholkas karnverksamheten. Istallet véxer administration och
regelverk medan politikerna utlovar mer guld och gréna skogar for att lugna frustrerad
personal och upprérda valjare.

Bast blir man pa att leva upp till formella krav, sa allt ser ut att fungera val pa ytan: "Vi har
gjort allt ratt formellt sett, vi ser dver vara rutiner, vi arbetar med var vardegrund”. Det far till
foljd att ledarskapet snarare blir ett féljarskap. Man fogar sig och spelar med for att géra som
alla andra, for det brukar man gora - eller maste rentav.

I langden leder det till att man trangs innanfér boxen med locket pa. Det medfor kortsiktigt
perspektiv, brist pa reflektion och kritiskt tinkande likval som brist pd kreativitet och
konstruktiva I6sningar. Klyftan mellan vad som star skrivet och vad som gors, kan pa sa vis
vaxa utan att nagon tar ansvar. En mobbningsplan pa papperet blir alltsa viktigare an en
reell problemlésning pa plats.

For att verksamheten ska se bra ut pa ytan vaxer aven en vurm for floskler och
blomstersprak. Det indikerar att man har en tendens att blanda samman onsketankande
med realism. Byrakrati kallas rattssakerhet, gladjebetyg i skolan blir gymnasiebehdrighet och
kulturkrockar betecknas som kreativ mangfald osv. Det ar inte fel att verka positiv, men en
klar verklighetsuppfattning ar battre.

Tittar vi mer specifikt pa Finsam finns ocksa har en del kritik kopplat till bristen av samverkan
och samordning. Medlemmarna har under de tjugo ar som lagen funnits sékt en form for
dess tilldAmpning vilket lett till en rad lokala tolkningar. Eftersom varje Samordningsférbund ar
en egen juridisk person, med uppdraget att fokusera pa det egna geografiska omradet,
uppstar latt en situation med det som beskrivits som tusen blommande blommor. Det har
med aren blivit en ganska spretig bukett, dar mal och syfte med verksamheten upplevs som
diffust och av vissa nast intill obegripligt.

Eva Nilsson Lundmark och Ingvar Nilsson skriver i “Sa mycket béttre - tankar om
samordningsférbund 2.0” att medlemmarna inte alls nyttjar denna méjlighet till sin ratta
potential, bland annat for att det saknas en gemensam nod dar kunskap och erfarenheter
samt en rad stodfunktioner kunnat samlas och spridas. Vidare lyfter de att manga
samordningsférbund initialt fokuserat pa lokala och akut reaktiva insatser mer an att ta ett
proaktivt och generiskt helhetsgrepp kring vad som far samordning och samverkan att
fungera och leda till genomgripande strukturella férandringar.

Pa samma satt som ESF erfarit under tidigare programperioder, har ocksa
Samordningsférbundens verksamhet beskrivits med metaforer om sépbubblor eller
tomtebloss. De har sprakat och skimrat en kort stund, ofta med mycket bra resultat, men
utan langsiktigt hallbara effekter. Gang efter gang har historien upprepat sig och i relation till
behoven har dessa insatser, som absolut varit bra foér den enskilde, pa det stora hela blivit
mer som en droppe i havet an Iésningen pa de behov och utmaningar som samhallet moéter.

Men det var ocksa lange sedan nagon gjorde en dversyn av malgrupperna och de faktiska
behoven. | samband med att lagen skrevs gjordes bedomningen att ndgonstans mellan 5-15



% av befolkningen stod i behov av samordnade insatser. Med tanke pa exempel som den
danska studien Beskaeftlighetsindikatorprojekt (Rosholm M. et al 2017. Vaeksthusets
forsknignscenter, Képenhamn), som visar att betydligt fler skulle ha nytta av mer parallella
insatser och en helt annan tilltro till att de kan na sina mal, och den preliminara rapport om
malgrupperna och det samlade behovet av samordnat stdd som SKR presenterade vid 2022
ars forbundchefsdagar, finns anledning att tro att behoven snarare har 6kat an minskat
sedan 2004.

Langtidsarbetsloshet, personer i behov av langvarigt ekonomiskt bistand, personer med
psykisk ohalsa och unga som varken arbetar eller studerar &r nagra exempel pa grupper
som stadigt blivit storre den senaste tiden. Detta trots en lang period av hégkonjunktur och
en tydlig arbetslinje inom svensk politik.

Funktionsnedsatta och personer med utlandsk bakgrund har dokumenterat svart att komma
in pa arbetsmarknaden trots att det rader akut arbetskraftsbrist i allt fler omraden.

Det har far forstas allvarliga konsekvenser aven ur perspektivet horisontella principer. Som
Erik Nilsson lyfte fram, finns hdga risker med att utformning och genomférandet av
samhallets tjanster ar sa starkt personberoende. Det 6kar riskerna for bias och skapar ett
rattsosakert system, aven om det pa pappret ser ut att vara lika for alla, jamstallt, tillgangligt
och icke diskriminerande. Genom hela projektet kommer vi darfor att stalla en rad fragor
kring detta och tillsammans med personalen se om vi kan upptacka moénster och
konsekvenser och hur de kan hanteras.

Vi kan redan idag se att man i hogre utstrackning tycks na malet arbete/vidare studier trots
att det satsas sarskilt pa att fler kvinnor i grupperna langtidssjukskrivna och
langtidsarbetslosa ska ges stod. "Arbetsformedlingens arbete med jamstalld
arbetsmarknadsetablering — analys och beddémning av mdjliga atgarder", som ar en bilaga till
Kommission for jamstallda livsinkomster (A 2020:01), visar att handlaggare har hogre tilltro
till mans arbetsférmaga och man far mer och snabbare hjalp. Dessutom oftare med
jobbfokus/arbetsnara vilket vi ju vet via BIP ar en framgangsfaktor. Nagot som gor det
relevant att undra éver hur det kommer sig att personalen gor dessa val, medvetet eller
omedvetet, och hur det paverkar dem i sina yrkesroller.

Att sektorn har en sadan obalanserad kénsfordelning paverkar ocksa lénenivaer och
I6neutveckling vilket i sig ger negativa ringar pa vattnet for framtida utveckling och
personalens stallning pa arbetsmarknaden generellt.

P& samma satt som denna anstkan inte ger en heltdckande beskrivning av orsakerna till
problembeskrivningen blir ocksa konsekvensbeskrivningen ett axplock som belyser fragans
komplexitet och hur angelaget det ar att vi gemensamt tar oss an de utmaningar som detta
for med sig.

| férlangningen handlar det om fortroende for var samhallsapparat och darmed demokrati.
Referenser:

- Tyrstrup M. (2007). Organisatoriska mellanrum - om kompetens, samverkan och
godtycke i kunskapsintensiva verksamheter.



- Frykman M. (2019) For en effektiv sjukskrivningsprocess. Dagens nyheter

- Ernits H. (2018). Omgiven av gransgangare. Framvaxten av nya samverkansroller i
offentlig sektor. Universitetet i Boras

- Mats Alvesson & Andre Spicer (2016), The Stupidity Paradox. Profile Books Ltd

- Lundmark E. & Nilsson I. (2014) Sa mycket battre. Samordningsférbund 2.0
Trelleborgs Samordningsforbund.

- Michael Rosholm, Kenneth Lykke Sarensen och Lars Skipper (2017),
Beskeeftigelsesindikatorprojektet - BIP. Aarhus universitet och Vaeksthusets
forskningscenter

2.4 Beskriv vilka tidigare insatser som gjorts for att hantera eller losa problemet.

Lagen om finansiell samordning trédde i kraft 2004 och utgdr grunden till en helt unik
mojlighet for gransoverskridande samarbeten och samverkan mellan:

- Arbetsformedlingen

- Foérsakringskassan

- Kommuner (6ver 270 kommuner ar anslutna)
- Regioner (samtliga regioner ar anslutna)

Genom Samordningsférbunden skapas en lokalt forankrad métesplats for saval politik och
strategiskt reformarbete som operativa test och direkt tilldampning av nya samverkansformer.
Forst och framst genom sina medlemmar, men det finns ocksa redan nu exempel pa bredare
natverk och innovativt arbete, tillsammans med finansiarer sdsom Europeiska socialfonden,
inom ramen fér medlemmarnas samlade ansvarsomraden.

Enligt lagen (§2 och §7) ska arbetet syfta till att samhallet ska nyttja sina resurser pa ett mer
effektivt satt for att fler ska na arbete, studier och 6kad grad av sjalvférsorjning. | forarbetena
(Prop. 2002/03:132) namns ocksa att initiativen med férdel kan vara bade av direkt operativ
karaktar for personer i behov av stéd och/eller av mer strukturell och strategisk art for att na
systemférandring. Vidare rekommenderas de lokala styrelserna att tanka saval re- som
proaktivt.

Lagen kan ocksa ses som ett svar pa den oro som vaxte under 90-talet, kring
specialiseringens baksida, fragmentering, och bristande helhetsansvar samt effekterna av
den iver att rationalisera och tanka “New public management” som spred sig inom
valfardssektorn.

Det finns de som valt att beskriva lagutrymmet som en mdjlighetslag och under de senaste
aren har flera forslag om hur detta ska tolkas, uppdateras och utvecklas varit uppe till
diskussion. Inte minst i samband med att regeringen 2019 gav Inspektionen for
socialférsakringen (ISF) i uppdrag att skriva en serie rapporter om lagen och dess
tilldampning, resultat och effekter, via Samordningsférbunden (ISF rapporter 2019:1, 2019:4
och 2023:2).

SKR tog 2021 fram en skrivelse om behovet av en lagéversyn (20/00029) och
Arbetsformedlingen skrev i ett remissvar till regeringen (Af-2022/0020 2699, KV 2022 —-3213)



om idén att koppla samman KRAMI och Samordningsférbunden.

NNS delar ocksa utlysningens beskrivning om att intresset for samverkan ar stort samtidigt
som det finns ett fortsatt behov av utvecklad formaga och fardighet. Trots att kunskapen
vaxer och att det bedrivs en mangd forskning pa omradet (Axelsson 2012), finns ocksa ett
stort behov av innovation och reformarbete for att utforska mer kring samverkan och det som
ibland kallas anvandarinvolvering eller samskapande av vardeskapande samhallstjanster.

| debatten kring Finsam kan ocksa en viss otalighet skdnjas. Roster som staller fragan om
det inte borde ha astadkommits mer efter nastan 20 ar med Finsam, dyker upp allt oftare?
Samtidigt bor fragornas komplexitet och de test som ledde till att lagen kom till, sasom
Socsam och Frisam for att namna nagra, lyftas fram for att ge perspektiv och balans.
Kanske ar det ocksa relevant att paminna om att den har typen av samhallsutmaningar
snarare bor hanteras pa liknande satt som FN-systemets 30 arscykler, se agenda 2030, an
tva till treariga projekt, var demokratis fyraariga mandatperioder eller ESF sjuariga program?

NNS ser dock att mycket av det som redan gérs hos Samordningsférbunden skulle kunna
fangas upp, bidra till kunskapsutveckling och spridas pa ett battre satt. Det finns ocksa ett
betydligt storre behov an vad dagens resurser racker till. Darfér ar det gladjande att se en
utveckling dar allt fler Samordningsférbund forbattrar sin férmaga till uppféljning och
utvardering av de insatser som gors. Fler soker samarbete med vara larosaten i
foljeforskning och integrerad kunskapsutveckling. Det ar ocksa fler Samordningsférbund
som gatt samman i kluster for att bli starkare tillsammans och for att na stoérre datamangder
och darmed 6kade chanser att astadkomma evidens.

Genom att kombinera sin egen ekonomi med andra finansidrer med samma mal och syfte,
sasom ESF har Samordningsférbunden ocksa natt langre. En utveckling som nu ocksa
uppmuntras av nuvarande regering.

Arbetet med att lyfta samverkansfragan och att lata den genomsyra helheten mer an att vara
en foreteelse vid sidan om, for nagra fa, ar ocksa valkommet. Inom exempelvis modern Al
forskning kan vi se att det ar de aktérer som tar ett helhetsgrepp som ar de som kommer
langst. John Hopkins sjukhuset i Baltimore Maryland ar ett sadant exempel dar
samordningen och samverkan natt helt nya nivaer. Nagot som paverkat bade resultat och
ekonomi pa ett mycket positivt satt. Region Halland sags vara ett av de sammanhang i
Sverige som kommit langt. Kanske kan ocksa fler sektorer (Finsam) ta sig an denna
utmaning med stod i modern teknik och kunskap.

Stefan Holmlid, Linkdpings universitet, skriver i sin idéskrift Transform - design in public
sector services, om hur det hoga forandringstrycket pa dagens valfardsaktorer lett till
utveckling av en rad nya innovationsmodeller. Policy Labs, agile governance och design
driven transformation dar exempel som ExperioLab Sverige och Férnyelselabbet, men ocksa
Samhallsnytta AB och Vinnovas SIIS (social impact innovation support).

Samtidigt lyfter Stefan med flera saknaden av ett mer kontinuerligt och sammanhallet arbete
for hur dessa initiativ samordnas och hur kunskapen/férmagan sprids och leder till hallbar
forandring. Var och en av de stora aktérerna tenderar att utveckla sitt eget, vilket i slutdnden
lamnar anvandarna i en djungel av olika tjanster och kulturer, regelverk och strukturer, som



forvantas forstas i livets kanske mest utsatta situationer. | en alltmer digitaliserad valfard, dar
insatser och beslut ar beroende av datadrivha system, medfér detta ocksa stora utmaningar
nar det galler att, fér brukarens basta, dela information mellan de olika samhallsaktérerna.

Liknande erfarenheter har Lena Strindlund och Christian Stahl, Link&pings universitet,
iakttagit i sina samarbeten med Samordningsférbundet Centrala Ostergétland. Trots goda
intentioner och bred samsyn bland bade medarbetare, brukare och beslutsfattare kring
behovet att utveckla olika tjanster, faller flera initiativ pa grund av bristande kunskap kring
samverkans grundlaggande utmaningar. Studier som senare lett till insikter som gjort att
parterna lokalt tagit nagra steg i en ny riktning.

Som namnts tidigare ar fragan om svensk valfard och allas ratt till ett gott arbetsliv en
standigt aktuell fraga. Arbetslinjen har varit en tydlig inriktning for vart land lange. Samtidigt
mots vi av tidningsartiklar och granskande tv-program som vittnar om en tjanstepersonkar
som kampar med att racka till. Vi har arvt en berattelse om att vara ett féregangsland i fragor
om jamstalldhet, tillganglighet och icke diskriminering dar lag arbetsldshet och ett starkt
skyddsnat for alla sags ha varit en sjalvklarhet. Valdigt mycket fungerar ocksa alldeles
utmarkt, men de forskare och forfattare som pa senare ar studerat hur personalen har det
inom vara myndigheter moéter ocksa helt andra roster.

Det ar latt att fa intrycket att inget hander trots alla anstrangningar och férsok att ge alla en
chans. SCB:s helarsekvivalenter har i princip legat stilla under de senaste tjugo-trettio aren.
Den nollvision som vi vant oss vid kopplad till exempelvis trafikfragor saknas inom
arbetsmarknadsomradet. Detta trots paroller som att “alla ska med” och att “nu ska vi ta
krafttag mot utanférskapet”. Med 6kad psykisk ohalsa, fler unga som aldrig kommer in pa
arbetsmarknaden, gangkriminalitet och 6ppet vald pa vara gator ter sig bilden mork.

Detta trots att naringen beskriver en brant vaxande arbetskraftsbrist i flera sektorer av
samhallet. Ett behov, som av demografiska skal bara kommer att 6ka de narmaste aren.
Med ratt matchning och ett mer inkluderande férhallningssatt borde fler kunna f& chansen att
vara med att bidra till Idsningen trots lagkonjunkturen och oro i varlden.

Och visst gar det att vanda det laga fértroende som Calmfors och Bergstrom skriver om. Ett
sadant exempel, dar en myndighet gatt fran fruktad och minst omtyckt till respekterad och
omtyckt ar Skatteverket, vilket gar att Iasa om i Anders Stridhs och Lennart Wittbergs bok
Fréan fruktad skattefogde till omtyckt servicemyndighet (2015) . Med parollen “det ska vara
latt att gora ratt”, ett malmedvetet arbete med attityder och vardestyrning lyckades personal
och ledare inom myndigheten vanda trenden och bygga ett helt nytt fértroende bland
svenskarna. Ett arbete som ocksa paverkade den egna arbetsmiljon och darmed
personalens stallning pa arbetsmarknaden och det egna maendet.

Och aven om det inledningsvis i denna ansokan lyftes en rad problematiserande exempel
fran offentlig sektor och den arbetssituation som personalen upplever hos nagra av vara
svenska myndigheter sa bor bilden balanseras med att det ocksa gors stora anstrangningar
varje dag for att na forandring. Hos allt fran den enskilde anstallde till vart lands hogsta
ledning pagar arbete for att fa dverblick, hitta sammanhang och konkreta verktyg som ska
kunna ge oss alla en mer effektiv och vardeskapande offentlig sektor dar ocksa personalen
kan uppleva att de gor skillnad och trivs i sina yrkesroller.



Samordningsférbunden ar inget undantag. Genom sina medlemmar och den unika arena
som Finsam-lagen skapar for saval organisation som politik lokalt, regionalt och nationellt
kan bade innovation och samverkan testas och na intressanta resultat. Nagot som flera
forbund ocksa gjort i samarbete med ESF. Resultat som kan utlasas fran SCB,
Forsakringskassans uppféljningssystem SUS och Nationella natverket for
Samordningsférbunds Indikatorer.

Under den senaste programperioden genomférdes exempelvis mer an 50 ESF-projekt,
omfattande nara pa 1 miljard kronor, dar Samordningsférbund var agare. Exempel som MIA
och MIA vidare (Stockholm), Malmékraften (Malmd) och Samordningsbron 1 & 2 samt BIP,
VTA och samverkan (Ostergétland) &r bara nagra test och innovativa insatser dar bade
personal och deltagare visat att Samordningsférbunden kan bidra till forbattring.

| Samordningsbron 1 och 2 har personal och beslutsfattare utforskat fragan om hur
vardeskapande samverkan kan astadkommas mellan SCO:s medlemmar. Bade i syftet att
gagna personalens situation och de stdédstkande. Under arbetet har flera olika verktyg och
teorier testats och bade BIP och VTA har visat sig bidra mycket positivt varfor alla
inblandade enats om att dessa erfarenheter ska inga i det som numera kallas C-sam. Ett
samlingsnamn for integrerad samverkan mellan medlemmarnas ordinarie verksamhet och
den verktygslada av kunskap, metoder och forhallningssatt som utgor kittet till forbattrad
arbetsmiljo for personalen och metodik i stravan efter samverkan och 6kad inkludering.

| det sisthamnda projektet, BIP, VTA och samverkan, som pagatt sedan 1 januari 2022, har
nara 1000 anstallda fran framst kommuner och regioner, men ocksa Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och flera olika personalgrupper fran civilsamhallet tagit del av
kompetenshodjande insatser. Och det ar bara ett exempel pa hur kunskapsspridning kan ske
genom Samordningsférbundens natverk och infrastruktur.

Det nationella uppdraget om att forebygga vald i nara relationer, NNS indikatorer samt
samarbetet kring den digitala plattformen Vélfdrdsguiden ar andra exempel pa hur
utmaningar kan antas och innovation kan ske via Samordningsférbunden.

Tack vare dessa initiativ vaxer ocksa natverket internationellt. Forskare och verksamheter
fran Skottland, Island, Finland, Norge, Danmark, ltalien och England ar bara nagra exempel
pa partnerskap som vuxit starkt under aren.

Sist men inte minst vill NNS ocksa lyfta fram det arbete som sker tillsammans med ESF och
MSI Malmé universitet. Férhoppningen ar att denna férstudie ska bidra pa ett
kompletterande satt till det arbetet.

Referenser:
- Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet. Prop. 2002/03:132
- ISF rapport 2019:1 (2019). Samordningsférbundens organisering och verksamhet.
En granskning av forbund for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
- ISF rapport 2019:4 (2019). G6r samordningsférbund nagon skillnad? En analys av
samordningsférbund under perioden 2005-2010.



- ISF rapport 2023:2 (2023). Samordnat stod gor skillnad - en analys av effekterna av
samordningsférbundens verksamhet pa individniva.

- SKR skrivelse 20/00029. Se dver Finsam for att sékra och utveckla stddet till
individen i behov av stdd av flera aktorer.

- Arbetsformedlingen (AF-2022/0020 2699, KV 2022 - 3213)

- Axelsson R. (2012). FORSKNING OM SAMVERKAN En inventering av det svenska
forskningslaget.

- Strindlund (2020). The Social Dynamics of Labor Market Inclusion. Liu-tryck

- Stridh A. & Wittberg L. (2015). Fran fruktad skattefogde till omtyckt servicemyndighet.
Libris

2.5 Beskriv projektets malgrupp. Beskriv om och i sa fall hur malgruppen har
varit involverad i framtagandet av projektidén. Beskriv hur projektansodkan ligger

i linje med deras behov.

Projektets malgrupp kan beskrivas pa flera olika nivaer. Samordningsférbunden och darmed
ocksa NNS verkar saval lokalt, regionalt som nationellt. Genom sin unika konstruktion méter
de medlemmarna:

- Arbetsformedlingen
- Foérsakringskassan
- Kommunerna

- Regionerna

... primart inom sitt lokala geografiska omrade, men ocksa nationellt via de statliga
myndigheternas huvudkontor, Nationella radet, SKR, Socialstyrelsen, Social- och
arbetsmarknadsdepartementen, riksdagens socialférsakrings- och arbetsmarknadsutskott
samt representanter fran den svenska regeringen. Finsam ar pa sa satt bade en politisk
miljo for visionart arbete och samhallsutveckling i stort samtidigt som det ar direkt
verksamhetsnara och konkret.

Genom aren har ocksa allt fler samordningsférbund byggt upp samarbeten med vara
larosaten och finns aktiva i nationella natverket for samverkansforskning.

Sedan hésten 2022 ar NNS samverkanspart i MSI Malmé universitets uppdrag att bygga
upp ett programkontor for ESF + E.

Inspektionen for socialférsakringen (ISF), liksom en rad privata aktérer, for utvardering och
analys, kopplade till ESF tillhor vanliga dialogpartners.

Detsamma galler MUCF och Digitaliseringsmyndigheten. Vissa Samordningsférbund har
testat samarbeten med sin lokala lansstyrelse, skolan, kriminalvarden, kronofogden och
olika aktorer fran civilsamhallet och féretagsnatverk saval lokalt, regionalt och nationellt
saval som internationellt.

Sist men inte minst finns en rad viktiga finansiarer, daribland ESF, som pa olika satt



koordinerar sina resurser tillsammans med Samordningsférbunden for att tilsammans na
langre i de gemensamma uppdrag som de har dar mal och syfte synkroniserar. Férutom ett
vaxande antal ESF projekt (under forra programperioden driftade landets
Samordningsférbund projekt motsvarande nastan 800 Mkr och bara under hésten 2022
sOkte Samordningsférbunden hela 365 Mkr i stod fran ESF) ser NNS allt mer satsningar
tillsammans med exempelvis Vinnova och Forte for att namna nagra. En koordinering och
finansiell samordning som nuvarande minister for Socialférsakringen uppmuntrat till.

NNS malsattning ar att denna forstudie ska genomféras pa ett sadant satt att dialog sker
brett och pa ett anvandarinvolverande satt tillsammans med alla de aktorer som pa ett eller
annat satt har eller skulle kunna ha nytta av samverkan via eller med
Samordningsférbunden och dess medlemmar.

Det omfattar ocksa personal hos medlemmarna och alla de personer som pa ett eller annat
satt kommer i kontakt med medlemmarnas tjanster i vardagen.

2.6 Beskriv projektets aktorer. Beskriv hur dessa aktorer har varit involverade i
framtagandet av projektidén. Beskriv hur projektansokan ligger i linje med deras
behov.

NNS ar en férening och har genom aren byggt upp ett arbetssatt dar medlemmarna, de 72
Samordningsférbund som ar anslutna, bidrar med resurser i form av politiker,
tjanstepersoner och natverk for att [6sa de utmaningar som féreningen atar sig.

Ytterst ar det medlemsmotet och arsmétet som beslutar om féreningens verksamhet och Hill
detta finns ocksa en styrelse bestdende av politiker och statliga tjanstepersoner som alla har
gemensamt att de ocksa sitter i en lokal styrelse fér ett Samordningsférbund. Lagg dartill ett
aktivt natverk for forbundschefer och andra anstallda hos Samordningsférbunden som
traffas minst en gang i manaden och utgdér en dynamisk och flexibel operativ kraft for NNS
verksamhet.

Cirka 700 kommun- och regionpolitiker minst lika manga chefstjanstepersoner, fran
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan mots regelbundet i de lokala
Samordningsférbunden. De erfarenheter och den dialog som fors lokalt kopplas sedan
samman genom det som kallas NNS kontaktmannaskap. Parallellt med detta méts
forbundschefer och andra tjanstepersoner anstallda hos Samordningsférbunden i de ovan
namnda mandagstraffarna, for utbyte av erfarenheter och gemensamma satsningar.

Denna utlysning ligger helt i linje med det samtal som hela tiden ar aktuellt for landets
Samordningsférbund. Nagra exempel pa detta ar att redan 2012 fanns
Samordningsférbunden med och bidrog till att Nationella natverket fér samverkansforskning
kom igang. 2019 skrev NNS styrelse om behovet att starka sin position och bidra till 6kad
dialog om hur samverkan och samordning skulle kunna utvecklas. Samordningsférbunden
uppmuntrades bidra till ISFs regeringsuppdrag att utvardera Finsam som féreteelse och
2020 lamnade NNS in en ansdkan till ESF med idén om ett innovation och kunskapscenter.



Den idén, om ett mer samlat grepp kring samverkansfragor, har sedan dess varit aktuell i
saval ESF ansokningar (Norra Mellansveriges riktade utlysning till Samordningsférbunden ar
ett exempel) som den I6pande dialogen inom politiken. Nagot som ocksa ledde till att NNS
gick ihop med MSI Malmé universitet under sommaren och hésten 2022 da maéjligheten att
fa bygga upp en funktion for stdd till social innovation dok upp inom ramen fér ESF + E.

Manga Samordningsférbund har valt tjanstedesign, vardeskapande och anvandarinvolvering
som en naturlig del av sitt férhallnings- och arbetssatt, varfor det ter sig naturligt att i alla led
samskapa och lata varje fraga hanteras genom bred férankring. Att lagen ar skriven pa
sadant satt att Samordningsférbunden i sig helt saknar mandat att styra 6ver sina
medlemmar eller malgrupper bidrar ocksa till att allt arbete bygger pa attraktivitet och de
inblandades vilja att &stadkomma nagot tillsammans.

Deltagande aktorer

Nationella natverket for Samordningsforbund och dadrmed dess 72 medlemmar som i sin tur
utgors av Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan, cirka 270 kommuner och landets samtliga
regioner.

Lagg dartill en rad andra samhallsaktérer (myndigheter och civila), larosaten och privata
foretagare som pa olika satt samarbetar med de ovan namnda.

Projektet kommer att na minst 700 (anstallda och politiker) genom workshops, dialogcaféer,
intervjuer, enkater, kunskapsoéversikt, projekt/insatsdversikt, delrapporter,
informationsmaterial och informationsméten samt en slutrapport dar bade en plan for
strategisk samverkan, en eller flera projektidéer samt fortsatta bidrag till arbetet om social
innovation kommer att finnas med.

Projektmal

4.1 Beskriv vad projektet ska uppna. Satt projektmal utifran de problem som ni
identifierat i avsnittet problemformulering. Beskriv pa vilket satt projektmalen

svarar mot utlysningens forvantade resultat.

NNS har som 6vergripande malsattning att fullfélja denna forstudie enligt de krav som
beskrivs i utlysningens alternativ tre som kommer att presenteras i en slutrapport. Vidare
stravar NNS efter att denna forstudie ska bli ett vardefullt bidrag till det syfte som beskrivs.

Kortsiktigt pa systemniva:

- genom att synliggéra mdjligheterna som lagen och finansiell samordnings ger och starka
Samordningsforbundens stallning (mandat och handlingsutrymme for strategisk
samverkan). En process som redan idag ar pabdrjad och som vackt intresse politiskt bade
lokalt, regionalt och nationellt.

- genom att sprida kunskapen om den lagstiftade struktur som redan existerar genom



Samordningsforbunden och som skulle kunna anvandas mer for strategisk samverkan.

- genom att i steg ett f& medlemmarna och Samordningsférbunden sinsemellan att narma
sig varandra och samtidigt bidra till att utforska mojligheterna till ytterligare samverkan med
fler nyckelaktorer for att I6sa komplexa samhallsutmaningar.

- genom att exempelvis bygga vidare pa de breda 6verenskommelser och samverkansavtal
som flera Samordningsférbund tagit fram for strategisk samverkan och ocksa utveckla
formagan att sprida de goda exempel pa metodik och modeller och handlingsplaner som
finns.

Kortsiktigt pa organisationsniva:

- genom att bidra till fortsatt kunskap, forstaelse och samsyn kring strategisk samverkan
generellt och inom det sociala- och arbetsmarknadspolitiska omradet (specifikt
rehabilitering till arbete).

- genom att bidra med konkreta exempel pa hur 6kad férstaelse och 6kad insikt i hur
strategisk samverkan kan genomforas.

- genom att utarbeta underlag, projekt- och fardplaner for fortsatt arbete samt fér kommande
projektgenomférande med stéd av ESF. Pa liknande satt som Lumena, Connecto och
Inkluderingslyftet eller det kommande samverkansprojektet i Norra Mellansverige dar flera
Samordningsférbund gatt samman for att na langre och bygga evidens och
systemférandring.

Kortsiktigt pa individniva:

- genom att ytterligare starka Samordningsforbunden i sitt arbete att bidra till
kompetensutveckling och darmed forstaelse hos bade politiker, beslutsfattare och
medarbetare for hur samverkan kan bidra till att I6sa komplexa samhallsutmaningar.

- genom att bidra till 6kad forstaelse hos bade politiker, beslutsfattare och medarbetare for
mekanismer kring samverkan.

- genom att identifiera och knyta nya kontakter fér samverkan sasom Samordningsférbunden
gjort med exempelvis MSI, ISF och departementen, men ocksa andra myndigheter och
aktorer fran civilsamhallet samt arbetsgivarna.

Langsiktiga effekter pa systemniva:

- genom att etablera och skapa nya effektiva strukturer fér samverkan inom de prioriterade
omradena. Exempelvis genom att materialet delas och anvands i den fortsatt dialogen med
lagstiftaren om férutsattningarna fér samverkan och samordning eller att ytterligare sprida
kunskapen om den mdjlighet som Finsam innebar samt det arbete som sker inom ramen
for lagstiftningen.

Langsiktiga effekter pa organisationsniva:

- genom att bidra med effektiva och andamalsenliga samverkansmodeller inom det
prioriterade omradena, exempelvis via samarbetet med MSI Malmé universitet.

Langsiktiga effekter pa individniva:
- genom att belysa redan befintliga och val fungerande exempel pa insatser och metoder



som kan spridas plus att hitta innovationshgjd till nya relevanta insatser och
tillvagagangssatt att méta de som ar i behov av stod.

Eftersom NNS valt alternativ tre med férdjupning for sitt upplagg planerar NNS att
slutrapporten fran denna forstudie ska innehalla:

- en tydlig plan for utvecklad samverkan inom det arbetsmarknadspolitiska och
socialpolitiska omradet utifran Finsamlagens intention och ram.

- férslag och idéer till en fardplan for utvecklad strategisk samverkan.

- underlag for utveckling av organisation och struktur dar Samordningsférbunden battre
anvands for att na framtida samverkanslésningar.

- utarbeta en fardplan fér Samordningsférbundens medlemmar och samverkande parters
fortsatta arbete inom samverkan.

- forslag infor ett eller flera kommande projekt inom ramen for ESF+ 2021- 2027, strategisk
samverkan och férdjupningen social innovation/transnationellt samarbete.

- en tydlig problem- och behovsanalys av identifierade utvecklingsomraden

- en beskrivning av relevanta samverkansaktorer

- en beskrivning av hur projektet/en ska genomféras samt de mal, resultat och effekter som
projektet/en ska leda fram till

-en tid- och aktivitetsplan som tydligt anger planerade aktiviteter

Hela rapporten ska innefatta analyser utifran perspektiven:

- jamstalldhet,
- tillganglighet och
- icke-diskriminering.

Underlag som ligger till grund for rapporten och som tas fram under arbetets gang kommer
att redovisas som bilagor.

NNS har ocksa som mal att f& med férdjupningsdelen om social innovation och
transnationellt utbyte. Dels genom fortsatt arbete och férberedelser tillsammans med MSI
och dels utifran det initiativ som kallas Valfardsguiden. Fragor som ar tankt att utforskas ar
hur Finsam och Samordningsférbunden kan bidra till och dra nytta av de tva aktuella
omradena.

4.2 Beskriv hur ni planerar att folja upp projektet. Ange de indikatorer ni kommer

att anvanda for att mata projektmalen.

For att folja upp om arbetet med férstudien natt de mal som NNS satt upp kommer féljande
indikatorer att anvandas:

- dokumentation och analys av de méten som genomférts samt redogoérelse om hur manga
och vilka som fatt ta del av de aktiviteter och slutrapporten for arbetet, indikerar om Finsam
blivit mer kant.



- genom en enkatstudie dar samtliga styrelser samt férbundschefer och samverkansparter
far chans att delge sin bild av Finsam och Samordningsférbundens mandat och relevans i
stravan efter strategisk samverkan i inledningen och sedan efter att férstudien genomférts
och presenterats ger indikation pa om Finsam ar mer kdnd och om det upplevda mandatet
férandrats.

- genom intervjuer och fokusgrupper tilsammans med aktuella samverkansparter tas fragor
om nya idéer och intresse kring samverkan upp vilket leder till att en analys av svaren kan
ge indikation pa om det finns tydliga idéer samt intressenter till 6kad eller ny typ av
samverkan.

- svaren fran intervjuer med forbundscheferna kan ge indikation om huruvida arbetet med
integrerade samverkansavtal och éverenskommelser sprider sig.

- i ovan namnda enkater och intervjuer, riktade till forbundschefer och
Samordningsférbundens styrelseledaméter, kan ocksa fragor om kunskapsspridning och
erfarenhetsutbyte finnas med. Svaren ger indikation om huruvida NNS genom férstudiens
forslag tagit steg i ratt riktning.

- i dialog med berérda politiker, medarbetare och andra intressenter kan ocksa fragor om
forstaelsen och viljan att ta nya steg for samverkan matas vilket indikerar om forstudien
bidragit till 6kad kunskap och engagemang for strategisk samverkan.

- finns en samlad 6versikt av vad som ar gjort samt val forankrade planer for fortsatt arbete
och projekt, indikerar det att forstudien uppfylit sitt mal att ta fram planer for och projektidéer.

- finns dokumentation kring nya samverkansformer och samverkanspartners indikerar det att
forstudier bidragit till att NNS och Samordningsférbunden tagit steg mot bredare samverkan
med exempelvis civilsamhallet och arbetsgivare.

- fardigstalld dokumentation kring samverkansmodeller indikerar att malet att tilsammans
med MSI ta fram effektiva och andamalsenliga samverkansmodeller inom det prioriterade
omradet. Om sedan sedan dessa modeller ocksa kan tas med i kommande ansdkningar och
testas starker det indikationen om att de ar anvandbara.

- om enkatstudierna visar att alla inblandade upplever att de innovativa miljderna fungerar
och att det finns forum for erfarenhetsutbyten, dar ocksa goda exempel faktiskt anvands i
nya omraden, indikerar det att &ven malet om na innovationshdjd och nya relevanta insatser
for personer i behov har uppnatts.

- finns det an slutrapport med det innehall som planerats enligt denna ansékan indikerar det
att forstudien fullfoljts enligt plan

- kan ocksa de som ska arbeta med forstudiens jamstalldhets- och tillganglighetsanalys ge
godkant i alla delar finns indikationer pa att foérstudien innehaller de 6nskade perspektiven

for jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering.

- om studien ytterligare svarat pa fragan om vilken roll Finsam och Samordningsférbunden



skulle kunna spela i utvecklingen av strukturer for att frimja social innovation samt om fler
Samordningsférbund anslutit sig till Valfardsguiden indikerar det att aven NNS uppnatt malet
for fordjupningsdelen.

Arbetet med forstudien ar tankt att genomféras i nara dialog med NNS samtliga
samarbetsytor och parter vilket ocksa bidrar till den I16pande uppféljningen att de material
och aktiviteter som tas fram och genomférs ocksa leder till 6nskade resultat och effekter.

4.3 Beskriv hur projektet ska utvarderas.

NNS har som plan att Idpande delge utkast av den slutrapport som kontinuerligt kommer att
ta form under arbetet till samtliga intressenter (politik, tjanstepersoner hos
Samordningsforbunden och dess medlemmar samt samverkande parter som forskare, ISF,
aktorer fran civilsamhallet och arbetsgivare samt deltagare i en rad insatser) vilket ger de
aktiva chans att hela tiden lasa av om arbetet utvecklas pa ett dnskvart satt och att
materialet och dess tillhérande processer bidrar till varde.

4.4 Beskriv vilka som ar mottagare av projektets tankta resultat.

Primart ar NNS och Samordningsférbunden mottagare av det tankta resultatet.

Lagg dartill de politiker i riksdag och regering som redan berdrs genom aktuella utskott eller
andra ansvarsroller. NNS har ocksa upparbetade rutiner och dialog med Nationella radet,
medlemmarnas huvudkontor, departementen och de berérda statssekreterarna fér
socialférsakringsministern och arbetsmarknadsministern.

Vidare kommer rapporten och de insikter som samlas att delges berdrda politiker regionalt
och lokalt via Samordningsférbunden i landet. Initialt genom styrelserna och dess ledamoéter.
Pa lokal niva, sprids ocksa rapporten till chefer och medarbetare for att na bred férankring.

ISF, MUCF och SKR har ocksa visat intresse liksom forskare fran Nationella natverket for
samverkansforskning och fler fran véara larosaten.

Vi hoppas ocksa att rapporten ska komma till nytta i den fortsatta dialogen med ESF (bade
regionalt och nationellt) om kommande projekt samt tillsammans med MSI i frégan om ett
nationellt center for social innovation.

Fran civilsamhallet kan aktérer som Famna, Companion, Skoopi och Fryshuset namnas och
nar det kommer till vara internationella natverk ar Vaeksthuset i Képenhamn redan
involverade liksom vara samarbetspartner pa Island (Janus rehabilitation) och vid university
of Stirling Skottland.

Valjer vi sedan att titta pa de konkreta resultat som férstudien skulle kunna bidra till, kan
NNS utifran data i det tidigare uppfdljningssystemet SUS konstatera att
Samordningsférbunden varje ar moéter cirka 35 000 anstallda och knappt 40 000 deltagare
fran malgrupperna langtidssjukskrivna, langtidsarbetsldsa, unga som varken arbetar eller
studerar, funktionsnedsatta och korttidsutbildade flyktingar och utomeuropeiskt fédda
invandrare etc. Det finns indikationer om att detta endast ar en liten del av all de som faktiskt



star i behov av mer samordnade och sammanhallna valfardstjanster vilket i sin tur antyder
att valdigt manga fler skulle kunna dra nytta av om férstudiens resultat kan bidra till faktisk
férandring och mer vardeskapande tjanster.

Metod och tillvdgagangssatt

5.1 Beskriv de metoder eller tillvigagangssatt som projektet kommer att
anvanda for att losa det problem som ni identifierat i avsnittet
Problemformulering, samt méta de projektmal som ni formulerat i avsnittet

Projektmal.

Sedan ett antal ar har Samordningsférbunden, och darmed NNS, arbetat allt mer med
anvandarinvolvering och samskapande. Metodik fran tjanstedesign, I6sningsfokuserat
forhallningssatt och det som kallas iterativ och agil systematik har blivit naturliga inslag.

Arbetet sker utifran devisen “att Iara genom att géra”. Genom att testa sig fram, utvardera
varje steg och justera efterhand som alla tar till sig insikter om vad som goér bast nytta ger
chans till delaktighet och konkret maéjlighet att direkt tillampa eller implementera de lardomar
som gors.

Lokalt sker ocksa en mangd insatser pa individ- eller strukturell niva. Ibland i riktade
satsningar for ett specifikt geografiskt omrade och en sarskild malgrupp, men lika ofta i form
av storre samarbeten och helhetsgrepp.

| denna forstudie finns planer pa att géra en nulagesbild av de insatser som pagar och dartill
en analys av den kartlaggningen.

NNS har ocksa redan nu pabdrjat ett arbete med att bilda dels en politisk analysgrupp och
en mer operativ dito for att samla kunskap och diskutera strategier for framtiden. Skulle
denna anstkan ga igenom kommer dessa grupper att bidra med material och insikter.

De sa kallade manadstraffarna, kontakmannaskapet och NNS egna och gemensamma
traffar och event, sd&som medlemsmétet, férbundschefsdagarna tilsammans med Nationella
radet och den nya nationella konferensen tillsammans med MSI kommer ocksa att anvandas
for erfarenhetsutbyte, dialogcaféer, workshops och liknande.

NNS har ocksa erfarenhet av att tillsammans med Nationella natverket for
samverkansforskning genomfora kunskapséversikter av nuvarande forskning inom omradet
samordning och samverkan. Nar nu ocksa samarbetet med MSI kommit igang finns
ytterligare forskarnatverk som kan bidra och en uppdatering av en sadan Oversikt ser vi som
en naturlig del aven for denna férstudie.

For att fa en “fore och efter” bild planeras en enkat som skickas ut till bland annat alla
Samordningsférbund, politiken och nagra av de samverkansaktérer och forskare som finns
inom NNS natverk. Eventuellt kommer denna enkatstudie och kompletterande djupintervjuer



att ske i samarbete med ISF da de visat intresse av att fortsatta sitt samarbete med
Samordningsférbunden i linje med de tre rapporterna som just lamnats in till regeringen.

Under aret kommer ocksa flera workshops och olika fokusgrupper att samlas for att bade
diskutera sjalva rapportens innehall och framtagande, men ocksa de olika fragestallningar
som detta arbete adresserar och belyser. En séarskild arbetsgrupp med féorbundschefer, som
ses manadsvis i syfte att diskutera strategisk samverkan, ar redan bildad.

| samband med arbetet att sprida insikterna fran rapporten “Systematisk samordning
(Holmlid 2022)”, som ar produkten av en serie spekulativa framtidsscenarion och
framatsyftande workshops med férbundschefer och andra chefer och ledare inom svenska
offentlig forvaltning, genomférd under 2022, finns ocksa planer pa en fortsattning. | detta
sammanhang anvands bland annat spekulativ design for att frigdra innovativ férmaga och
darigenom astadkomma modeller och upplagg av mer nytankande karaktar.

Detsamma géller dialogen mellan NNS och Nationella radet. Minst fem traffar, dar radet
moter NNS styrelses arbetsutskott, ar bokade for samtal om de badda sammanhangens roll
och syfte och gemensamma férehavanden att méta utmaningar kring Finsam. | de samtalen
ingar ocksa diskussioner om allt fran uppfdljning av nuvarande verksamheter till det
eventuella behovet av en dversyn av lagstiftningen.

Det sistnamnda har ocks3 lett till att NNS och SKR samt NNS och Arbetsférmedlingen ses i
egna moten. SKR for att politiken ser anledning att diskutera férslaget om en dversyn och
modernisering av lagstiftningen och de férutsattningar som ges och métena som ar
planerade tillsammans med Arbetsféormedlingen handlar om att undersdka majligheten att
tillsammans starta upp ett eller flera nationella ESF projekt samt att Arbetsférmedlingen visat
intresse for arbetet som pagar med MSI om ett nationellt center for social innovation.

De tva tjanstepersoner som arbetar fér NNS i rollerna som nationella samordnare far
ansvaret att halla samman uppdraget medan datainsamlingen och senare dokumentationen
och sammanstallningen av materialet kommer att ske i de olika arbetsgrupper som bildas.

Mojligheten att genomféra en férstudie av det har slaget ar mycket valkommen och NNS ser
redan nu att forutom de tva nationella samordnarna, finns ett stort intresse fran bade
politiken och de anstallda inom Samordningsférbunden samt de forskare som varit med en
tid i det utforskande arbetet for Valfard i samverkan. Faller allt val ut skulle det kunna leda till
en eller flera gemensamma satsningar, garna tillsammans med ESF, plus att NNS och
Samordningsférbunden kan hitta en tydlig roll i det utforskande arbete som pagar kring idén
att skapa ett nationellt center alternativt en val fungerande natverksstruktur for
larplattformar/noder i syfte att bidra till social innovation och ett aktivt reformarbete for
svensk valfard baserat pa anvandarinvolvering, vardeskapande samt kunskap och datadrivet
utvecklingsarbete.

NNS har tillsammans med Samordningsférbunden utvecklat rutiner for att sakerstalla att de
horisontella principerna blir en naturlig del, bade i utformning och genomférande av vara
projekt. | rollen som arbetsgivare har rutiner for aktiva atgarder och ett systematiskt
arbetsmiljdarbete byggts upp i enlighet med svensk lagstiftning. Med éver ett decenniums
erfarenhet i rollen som agare for ESF-projekt finns bade informationsmaterial, utformade



workshops och lathundar fér saval personal som deltagare vilket ocksa lett till att NNS
numera alltid planerar for en samordnare for horisontella principer i varje process.

Att arbeta med jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering ar en sjalvklarhet, vilket
ocksa ligger i linje med att forbundet ar en del i det nationella uppdraget, som handlar om att
upptacka och férhindra vald i nara relationer som Samordningsférbunden och NNS fatt av
regeringen.

Att se de resurser som finns i varje individ utan att Iata vare sig alder, kon, social eller
kulturell tillhorighet, sexuell Iaggning eller harkomst paverka ar en grundprincip i allt arbete.
Likasa att vaga tro att férandring &r majlig och att var och en som erbjuds ratt stéd kan na
sina individuella mal utifran realistiska ramar.

Stravan ar att utforma varje process pa ett sddant satt att kontinuerligt, lyhort och flexibelt
larande genomsyrar verksamheten. Jamstalldhetsintegrering och tillganglighetsanalys ingar i
det vi kallar anvandardriven utveckling och bidrar till att var och en kan goéra sin rést hord,
samtidigt som vi undviker att fastna i planering som ar satt pa férhand och som ska galla
oavsett behov. Det kan exempelvis handla om en mer jamlik resursférdelning samt
medvetandegodrande aktiviteter for att komma at obalans i utbudet av tjanster till olika
grupper av man och kvinnor i stravan att na malen med det som kallas intersektionellt
jamstalldhetsarbete. Det kan ocksa handla om genomlysning av miljéer och tjanster utifran
ett tillganglighetsperspektiv, sdsom vissa Samordningsforbund arbetat med tillgangliga
larmiljéer och kurser i att skriva och kommunicera pa lattlast svenska.

Med medlemmarnas ordinarie arbete i fragorna och genom utbyten med andra férbunds
gedigna program for horisontella principer finns ocksa ett kontinuerligt utvecklingsarbete pa
omradet.

Genom att utforma battre tjanster for inkludering dar de horisontella principerna varit
vagledande minskar risken for diskriminering och chansen att bryta en kdnssegregerad
arbetsmarknad &kar.

Alla grupperna och varje sammanhang kommer att ta sig an delar eller helheten i den
utmaning som utlysningen och denna ansdkan beskriver. Exempel pé fragestalliningar som
kan bli aktuella att fordjupa sig i skulle kunna vara:

- nar behdvs samverkan och hur besvarar vi bast fragan om hur den ska utformas?

- vilka ar de allra basta exemplen pa fungerande samverkan hos Samordningsférbunden?

- begreppsforvirring och olika definitioner av samordning, samskapande, samarbete,
samverkan, integration och integrering

- fér och nackdelar med specialisering, differentiering och fragmentering samtidigt som
integrering, samverkan och samordning efterstravas

- rattighet- eller rattsorientering

- malgruppsfokus, kartldggning och kategorisering av individer eller tilltro, flexibilitet,
mangfald och individuell anpassning

- system fore individ

- vi och dem mer an holistiskt och vardeskapande

- kanslostyrt och protektionistisk snarare an kunskaps- och datadrivet arbetssatt



- dialog om vad som ar rimligt att férvanta sig efter 20 ar med Finsam?

- perspektiv och tvarvetenskapligt forhallningssatt

- synliggérande av Finsam-lagen, Samordningsférbunden och potentialen i ett brett
samskapande mer an fokus pa det egna karnomradet

- undersdka behov och mdjligheter fér nya samarbeten och bredare samverkan

- vaga tanka test och anvandning av helt nya metoder, teknik och férhallningssatt for att
komma langre och frigéra resurser bade pa lang och kort sikt

Vilka andra fragor behdver vi stélla oss for att forsta mer och hitta de basta I6sningarna?

Stravan ar att hela tiden halla en 6ppen dialog och att bade bjuda in samtliga inblandade att
bidra i de processer som pagar samt informera om arbetets kontinuerliga utveckling. Detta
sker genom aterkommande digitala informations- och dialogméten, 6ppen dokumentation i
exempelvis Google docs samt en i grunden 6ppen och lyhord installning.

5.2 Beskriv de huvudsakliga aktiviteter som projektet ska genomfora och hur

dessa forvantas bidra till att uppfylla projektets angivna mal.

Tids och aktivitetsplan
Oktober 2023

Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en staende punkt
NNS styrelsens arbetsgrupper traffas
Enkat om nulaget for att fanga Samordningsférbundens och aktuella
samverkanspartners gemensamma bild av hur de ser pa de aktuella fragorna som
beskrivs i utlysningen och denna ansékan

e Workshop for alla forbundsanstéllda tillsammans med Link&pings och Karlstad
universitet om Finsams framtid och rapporten “Systematisk samordning”

e Delta vid Nationella radets forbundschefsdagar och genomféra workshop om ISFs
rapporter till regeringen
Fortsatt dialog om samarbete med ISF i fragan
Mote med Arbetsformedlingen rérande nationella ESF projekt och deltagande i
arbetet tillsammans med MSI
Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E
Dialog och planering med Nationella Natverket for samverkansforskning
Fortsatt dialog och planering med Al-Sweden, vart internationella natverk och
digitaliseringsmyndigheten kring arbetet med Valfardsguiden i syfte att undersdka hur
den kunskap som aggregeras kan komma till nytta fér den gemensamma digitala
utvecklingen generellt och plattformen i synnerhet

e Oppna upp sociala grupper for I6pande dialog och erfarenhetsutbyte samt plattformar
fér dokumentation och delaktighet i skrivprocesser.



November 2023

NNS medlemsmote dar ett antal workshops, seminarium och dialogcaféer ar
planerade som har koppling till strategisk samverkan, Finsams framtid, arbetet kring
social innovation, uppféljning och datadrivet arbetssatt samt aktivt paverkansarbete
Delta vid MSIs hdstkonferens om social innovation

Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en stdende punkt
NNS styrelsens arbetsgrupper traffas

Bearbetning av enkatsvar

Sammankalla arbetsgrupp (férbundschefer, politiker, andra samverkande aktérer och
forskare) och inled arbetet med kunskapsdversikt

Fortsatt dialog med SKR i fragan om en dversyn av lagstiftningen och ett eventuellt
politiskt paverkansarbete

Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Dialog med social- och arbetsmarknadsdepartementen, bidrag bland annat till
statskontorets rapport om ett hallbart arbetsliv

Insamling av pagaende arbete hos Samordningsférbunden (egenfinansierade
insatser samt ESF-projekt) som del i 6versikten

December 2023

Dialog med Nationella natverket fér samverkansforskning och dvriga forskargrupper
kring kunskapsoversikten

Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en stdende punkt
NNS styrelsens arbetsgrupper traffas

Lunchseminarium vid Sveriges riksdag tillsammans med socialférsakringsutskottet
Analys av enkatresultaten

Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Januari 2024

Presentation av férsta enkaten och delrapportering av fortudierapporten

Eventuellt ny omgang av workshop for “framtidens finsam och del tva av systematisk
samordning”

Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en staende punkt
NNS styrelsens arbetsgrupper traffas

Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Inbjudan till civilsamhallets aktorer och arbetsgivarnatverk for dialog om
delrapportering och bidrag till materialet

Februari

Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en staende punkt
NNS styrelsens arbetsgrupper traffas

Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Lunchseminarium vid Sveriges riksdag tillsammans med arbetsmarknadsutskottet



Mars

Oversyn av Samordningsférbundens arsredovisningar

Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en stdende punkt

NNS styrelsens arbetsgrupper traffas

Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Eventuellt samarbete med designutbildningen i Linkdping dar studenter far bidra till

rapporten

e Informationstillfallen for studenter, exempelvis vid socionomprogrammen, kurser for
beteendevetenskap, arbetsterapi med mera

e Workshops for anstallda hos Samordningsférbundens medlemmar

April

e Delta vid nationella FINSAM-konferensen (workshops, seminarier och eller
presentation av arbetet sa langt for att fa reflektioner och dialog)
Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en stdende punkt
NNS styrelsens arbetsgrupper traffas
Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Maj

Pabdrja slutredigering av forstudierapporten samt bilagor

Manadstraff med forbundscheferna dar férstudien kommer att vara en stdende punkt
NNS styrelsens arbetsgrupper traffas

Traff med Nationella natverket for samverkansforskning

Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Juni 2024

Andra omgang av enkatstudie om nulaget

Eventuellt inslag vid NNS arliga arrangemang i samband med politikerveckan i
Almedalen

Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

Dialog med social- och arbetsmarknadsdepartementen

Juli 2024

e Bearbetning av enkatsvar fran andra omgangen
e Slutredigering av rapport och bilagor

Augusti
e Manadstraff med férbundscheferna dar forstudien kommer att vara en staende punkt
e NNS styrelsens arbetsgrupper traffas
e Fortsatt engagemang i MSI uppdrag inom ES+ E

September

e Manadstraff med férbundscheferna dar férstudien kommer att vara en stdende punkt



e Presentation av samtliga resultat genom slutrapporten och dess bilagor

Dessa aktiviteter ar i dagslaget ett preliminart upplagg som kan komma att andras och
utvecklas efterhand som arbetet tar form och férvantas bidra till en 6ppen och transparent
process som uppmuntrar till delaktighet och en arlig, kreativ aterkoppling genom enkater,
fokusgrupper, workshops och arbetsgrupper. NNS har for avsikt att pa ett lyhort satt anpassa
arbetet for att pa basta satt skapa varde till den process som utlysningen efterfragar.

| varje moment uppmuntras ocksa medlemmarna att férankra dialogen i de lokala
sammanhangen, de 270 kommuner och landets alla regioner som ar anslutna till
Samordningsférbund. Detsamma alla de natverk och alla de aktérer som pa olika satt finns
inom ramen for Finsam. Detta for att den beskrivning som vaxer fram ska vara val rotad i sitt
sammanhang och representera saval ledning och styrning som anvandare liksom politik,
forskning och konkret tillAmpning.

Vissa utvalda delar kommer ocksa att vara medvetet disruptiva for att astadkomma dynamik
och skapa nya perspektiv. P4 samma satt som integrerad eller sa kallad foljeforskning
anvander sig av “stdrande och helt motsatta perspektiv” for att facilitera innovation kan
dessa disruptiva avsnitt och forslag i sig sakna realistisk grund, men fylla ett syfte som
katalysatorer eller befastande motvikt, men de kan ocksa leda till 6kad innovationshdjd och i
basta fall ovantade och i allra hégsta grad vardeskapande utvecklingssteg.

Genom hela projektet efterstravas ocksa en nara dialog med ESF.

5.3 Beskriv de aktiviteter som behover genomforas i projektets inledande fas for

att starta upp och rigga projektet.

Projektet ar redan val férankrat och de processer som ar tankta att genomféras ligger sa
pass i linje med det paverkans och strategiska arbete som redan sker inom NNS att det inte
kommer att behOvas nagra sarskilda forberedelser mer an att de arbetsgrupper som finns
kopplade till styrelsen (politiken) och det natverk som ses manadsvis (férbundschefer och
andra anstallda) informeras om att forstudien beviljats och kan komma igang.

5.4 Beskriv deltagarnas planerade vag genom projektet.
Ej aktuellt

5.5 Kommer projektet att ha deltagare?
Ej aktuellt

5.5.1 Antal kvinnor
Ej aktuellt



5.56.2 Antal man
Ej aktuellt

5.5.3 Totalt antal deltagare
Ej aktuellt

5.6 Planerad forsta dag med deltagare
Ej aktuellt

5.7 Beskriv hur ni sakerstaller att projektet kommer att nd planerat antal
deltagare och vilka dtgarder som kommer vidtas om svarigheter uppstar kopplat

till detta.
Ej aktuellt

5.8 Om ni avser att arbeta transnationellt i projektet, beskriv hur det arbetet ska

genomforas.

Genom sitt medlemskap i Nationella natverket for samverkansforskning, men ocksa
Samordningsférbundens olika internationella kontakter, har NNS ett vaxande internationellt
kontaktnat.

Detta har nu ocksa forstarkts i och med att NNS blivit samverkanspart till MSls arbete for
social innovation, dar en rad kontakter med andra EU-lander tagits.

Ett exempel ar NNS etablerade kontakt med det danska Vaeksthusets forsknings- och
kompetenscenter. Ett samarbete som vi hoppas kunna férdjupa ytterligare genom forstudien
och som med stor sannolikhet ocksa kan breddas da forskare bade fran Finland och Norge
visat intresse.

Detsamma géller Samordningsférbundens samarbete kopplat till Valfardsguiden, dar
forskare och praktiker fran bade Island, Skottland, Italien och Norge finns delaktiga.

Samordningsférbunden och NNS har redan val uppbyggda arbetsformer for kontinuerligt
utbyte med dessa sammanhang varfor NNS har for avsikt att anvanda dessa aven i dialogen
kring denna forstudie. Eventuellt valjer NNS att skriva ett sarskilt avsnitt i slutrapporten dar
vara internationella kontakter far bidra med sina perspektiv och tankar.



Projektorganisationens kapacitet och kompetens

6.1 Beskriv vilka kompetenser som kravs for att arbeta med vald metod och
tillvdgagangssatt.

Genom sina medlemmar och den narhet som infrastrukturen fér Finsam skapar till
lagstiftaren, det offentliga, privata och civila samhallet pa lokal, regional och nationella niva

har NNS bade kapacitet och forutsattningar att utveckla samverkan pa system och
strukturniva inom det prioriterade omradet.

Lagg dartill NNS nara samarbete med flera larosaten och Nationella natverket for
samverkansforskning som borgar for att enkater, fokusgrupper och intervjuer genomfors pa
ett kvalitativt satt.

Som beskrivits tidigare finns redan ett upparbetat engagemang i fragan och dialogen om
samverkan och valfardens utveckling pagar med saval politiken, professionen, forskarna och
pa bred front anvandare i hela landet.

Primart kommer de tva nationella samordnare som finns anstallda hos NNS att ansvara for
att halla samman processen, men till sin hjalp finns med andra ord ett stort antal personer
som ar beredda att avsatta tid och bidra med sin mangfald av kompetens, natverk, kontakter
och erfarenhet for att na ett bra resultat.

6.2 Beskriv hur ni sakerstaller att det finns personal i projektet vid projektstart
och vilka atgarder som kommer vidtas om det uppstar svarigheter kopplat till

detta. vald metod och tillvigagangssatt.

NNS planerar att ge sina tva nationella samordnare i uppdrag att halla samman férstudien.
Tillsammans med NNS styrelse och alla de olika arbetsgrupper, natverk och sammanhang
som de cirka 70 medlemmarna (Samordningsférbunden i landet) utgor finns en stabil
organisation som kan sakerstalla att arbetet nar uppsatta mal.

Lagg dartill det intresse som NNS samverkansparter visat i fragan. Allt fran politiken(lokalt,
regional och nationellt), departementen, forskarna, ISF, medlemmarna (Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, kommun och region), MSI, civilsamhallets aktorer och arbetsgivare
finns med bland de intressenter som redan nu deltar i motsvarande dialog och processer.

Som det ibland, med glimten i 6gat, brukar uttryckas:
-Alla talar om samverkan, Samordningsférbunden férsoker géra det.

Sammantaget ser NNS goda forutsattningar for att den planerade forstudien kommer att
kunna genomfdras.



Ekonomi - Budget

Klumpsummor for personal samt évriga kostnader specificeras:

Personal 900 000 kr
Ovriga kostnader 104 400 kr

Modellen innebar att stédsdkande ej verifierar sina kostnader. Kravet ar att slutrapporten
uppfyller de villkor som stélls i utlysningen och beslutet.

Ansokt stod 1 004 400 kr
Medfinansiering 46 %
Krav pa medfinansiering 46 %

NNS ar val inforstadda med kravet om 46 % medfinansiering och kommer att kunna fullfélja
sin del.

Ekonomi - Finansiering

7.1 Kostnad per deltagare
Ej aktuellt

7.2 Beskriv hur kostnaden per deltagare ar motiverad utifrdn presenterad

problemformulering, projektmal samt metod och tillvdgagangssatt.

Med tanke pa vad denna forstudie teoretiskt satt kan bidra med i form av nytta fér de 72
samordningsférbunden och dess medlemmar (all personal, berérda politiker,
samverkansaktdrer och alla de som anvander samhallets tjanster) ar den investerade
kostnaden mycket val motiverad.

7.3 Beskriv eventuella atgirder om projektet far svarigheter att na planerad

medfinansiering.

De resurser som behovs for att fullfélja denna forstudie ar redan budgeterade varfor NNS
inte ser nagon som helst risk for att projektet skulle fa svarigheter att na planerad
medfinansiering.

Skulle det mot all férmodan visa sig att vara berakningar ar felaktiga finns maojligheten for
foreningen att balansera med egna kontanta medel alternativt att medlemmarna skjuter till
de medel som saknas.



7.4 Har annan finansiering i form av offentligt stod/EU-st6d, utover det som
redovisas i ansokan, mottagits eller kommer att mottas for detta projekts

ansokta kostnader? Om Ja, vanligen specificera nedan:
Nej

Ekonomi - Ovrigt

7.5 Har stodmottagarna (stodsokande och eventuella samverkansparterna) i
detta projekt, vilken/vilka bedriver ekonomisk verksamhet, mottagit statsstod i
enlighet med artiklarna 107-109 i EUF-fordraget eller stod av mindre betydelse

under innevarande och de tva ndrmast forekommande beskattningsaren?
Nej

7.6 Beskriv kortfattat era rutiner kring redovisning och rapportering av ert
projekt.

NNS har genom sina medlemmar god vana vid rollen som projektagare for ESF-projekt och
darmed val etablerade rutiner och arbetssatt for att skdta dess forvaltning. Tillsammans har
ocksa medlemmarna erfarenhet av en nara dialog med ESF-kontoren bade regionalt och
nationellt under projektgenomférandet for att sakerstalla att alla parter ar val informerade
och upplever att projektet utvecklas enligt plan.

Dartill kommer resultat fran denna forstudie att kunna rapporteras vetenskapligt via
samarbetet med forskare, och férvantas leda till bidrag i vetenskapligt granskade artiklar i
svenska och/eller internationella tidskrifter.

7.7 Beskriv vilken extern personal som kravs for att genomfora projektet.
Ej aktuellt

7.8 Beskriv hur ni kommer att konkurrensutsatta externa kostnader.
Ej aktuellt

7.9 Beskriv er ekonomiska férmaga.

NNS har en liten men stabil ekonomi genom sin medlemsavgift fran de cirka 70
medlemmarna, merparten av landets Samordningsforbunden. De i sin tur forfogar 6ver en
arlig tilldelning pa nara 800 Mkr vilket utgor en stabil garant for att de krav pa
medfinansiering som efterfragas inte ska vara nagot som helst bekymmer.



7.10 Kommer projektet att generera intakter?
Ej aktuellt

7.11 Beskriv vilken typ av intakter som projektet kommer att generera.
Ej aktuellt

7.12 Har moms inkluderats i de faktiska kostnaderna i budget? (galler ej projekt

med 40%-modellen)
Ej aktuellt

7.13 Innebar att driva detta projekt att ni som projektagare kommer att motta

stod av mindre betydelse?
Nej

Forankring

8.1 Beskriv hur projektansokan ar forankrad hos stodsokande och hos ovriga

aktorer som medverkar i projektansokan.

NNS har sedan ett antal ar arbetat intensivt med anvandarinvolvering och gemensamt
vardeskapande for att 6ka delaktigheten och na langsiktigt hallbara I6sningar dar alla
inblandade val kanner till arbetets mal och syfte.

Med samordning och samverkan som huvudsaklig uppgift ter det sig naturligt att ocksa
utforska vad som far manga att komma samman och enas kring en gemensam uppgift och
att hantera saval komplicerade som komplexa utmaningar.

Medlemmarna anvander sig av saval styrelse, beredningsgrupp- (eller motsvarande) och
andra organ inom Samordningsforbunden for att I6pande diskutera vilka behov och
utmaningar medlemmarna star infor. Tillsammans anvander de sedan NNS som plattform for
dialog med de nationella aktérerna och var politiska ledning i riksdag och regering. Det i sin
tur skapar prioriteringar for vilka projekt som medlemmarna vill satsa pa.

Allt skrivarbete infér en ansékan sker transparent och med uppmuntran om delaktighet och
varje idé har sitt ursprung i en gemensam analys och efterfragan.

Samtalen om de behov som beskrivs i utlysningen 23-023 ar val bekanta for NNS varfor
denna mdjlighet till forstudier ar varmt valkommen. Minst sedan 2019 har dialogen om
samverkan av mer strategisk art varit uppe pa tapeten och flera av de fragor som
utlysningen tar upp ar ocksa i allra hdgsta grad levande och aktiva teman for NNS olika
forum.

NNS och liksom flera Samordningsforbund genom aren inlett flera samarbeten med andra



myndigheter, vara larosaten, arbetsgivarna och aktorer fran civilsamhallet och det har
projektet ar inget undantag. Det ar tack vare breda natverk och ett kontinuerligt samtal om
de utmaningar som vart samhalle star infor som vi hittar bade ratt fragestallningar och de
smartaste lI6sningarna.

Denna férstudie kommer darmed att genomféras i bred samverkan med alla de parter som
NNS vanligtvis interagerar med.

NNS ser ocksa att de erfarenheter som gors i projektet kommer att spridas bade i och
utanfér Sverige och till andra sektorer an de som traditionellt omfattas av Finsam.

8.2 Beskriv hur projektets styrgrupp kommer att sattas samman. Beskriv hur
styrgruppens aktorer ar relevanta for att tillvarata projektets intressen och

resultat.

NNS valjer att lata sin styrelse utgoéra styrgrupp for projektet. Dar medverkar bade politiker
fran kommun och region samt ledande tjanstepersoner fran staten (arbetsformedlingen och
forsakringskassan) tillsammans med lika manga férbundschefer som representerar
medlemmarna (Samordningsférbunden).

Genom de cirka 70 medlemmarna (merparten av landets Samordningsférbund) finns en
bred férankring ut i landet (minst 270 av 290 kommuner och samtliga regioner. Lagg dartill
de natverk och samverkansparter fran andra samhallsaktérer (myndigheter, larosaten,
civilsamhallet och arbetsgivarna).

Den unika konstruktionen med en blandning av politiker och tjanstepersoner samt ett
uppdrag dar saval det konkret operativa och det mer strukturella och systempaverkande
arbetet ar en naturlig del ges alldeles sarskilda forutsattningar till samverkan och ett
forandringsarbete dar ett mer holistiskt forhallningssatt ar maojligt.

Pa senare ar har ocksa NNS roll som politisk férening fortydligats vilket medfort att det
numera finns val upparbetade kanaler mellan NNS och bade riksdag och regeringskansili.

Mycket finns kvar att gora, men tack vare NNS kan lagens intention na langre och strukturer
som mognat fram under de senaste tjugo aren vidareutvecklas. Intresset fran medlemmarna
har stadigt okat vilket lett till att fler representanter vill engagera sig i arbetet fran samtliga
nivaer hos medlemmarna.

Utvecklingen har ocksa lett till att fler och fler delar av den ordinarie verksamheten hos de
aktuella medlemmarna hor av sig till NNS kansli och vill ta del av de insikter och erfarenheter
som ackumuleras. En utveckling som ar mycket varmt valkommen, da helt andra volymer
kan nas via ordinarie verksamhet jamfért med om enbart test- och projektverksamhet ar

igang.



Kontakter

Mattias Bergstrom

Nationell samordnare for NNS

Nationella Natverket for Samordningsférbund

% Samordningsférbundets Centrala Ostergétland
Platensgatan 5A 582 20 Linkoping
mattias.bergstrom@linkoping.se

0702 020 932

Anna Lexelius

Nationell samordnare for NNS
anna.lexelius@haninge.se

08 606 85 21

Emma Esbjornsson

Ekonom for NNS
emma.esbjornsson@linkoping.se
013 206838

Fredrik Lundén

Styrelsens ordférande NNS och firmatecknare for féreningen
fredrik.lunden@linkoping.se

076 76 46 583

Sammanfattning av projektet

10.1 Sammanfattning pa svenska

Nationella natverket for Samordningsforbund (NNS) delar den bild som beskrivs i
utlysningen 23-023 och anséker om stdd till att genomféra en férstudie i syfte att bidra till
utlysningens malsattning. Genom att utforska hur lagen om finansiell samordning och
samordningsférbunden i landet ytterligare kan bidra till férstaelsen fér samverkan och hur vi
tillsammans nar en mer valfungerande valfard dar kompetensférsoérjning och livslangt
larande samt social hallbarhet ar avgérande och sjalvklara byggstenar.

10.2 Sammanfattning pa engelska

The National Network for Coordination (NNS) shares the picture described in call 23-023
and applies for support to carry out a feasibility study with the aim of contributing to the call's
objectives. By exploring how the law on financial coordination and coordination associations
in the country can further contribute to the understanding of cooperation and how we can
together achieve a more well-functioning welfare where skills provision and lifelong learning
as well as social sustainability are crucial and obvious building blocks.
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