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1.0 Bakgrund

Infor NNS arsmote varen 2019 skickade Sodra Dalarnas Samordningsforbund in en motion
om att NNS skulle verka for att aterfora politisk samordning till den finansiella
samordningen (Motion 2019-02-12). Motionen lyfte bland annat hur tva
samordningsforbund, Ostra Ostergotland och Umearegionen, hade utokat sina
forbundsordningar med dndamaélen att bidra till systemutveckling, att utgora en arena for
kunskapsutveckling men ocksa att vara ett stod for utveckling av ordinarie
verksamhetsstrukturer och att inte begransa arbetet till forbundets ekonomiska ramar. Detta
menade motiondren kunde ses som ett nytt sitt att forsta det dldre begreppet politisk
samordning som forsvann i och med att lagen om finansiell samordning tillkom 2003.
Motionen foreslog att NNS utredde vidare betydelsen utav detta.

NNS arsmote 2019 antog motionen och en arbetsgrupp bildades under ledning av Ola
Andersson. Arbetsgruppen bestar av Ola Andersson, Irma Gortz, Patrik Engstrom, Jonas
Wells, Peter Johansson och Mikael Holmlund. Tva presentationer utifran gruppen har gjorts
vid NNS hostkonferens 2019 och NNS ordférandedag januari 2020.

Under varen 2020 har arbetsgruppen inlett en studie for att kartligga narmare det arbete
som har gjorts inom ramen for “politisk och finansiell samordning”, och vad det kan betyda,
utifran hur de tva forbund som omnamndes i motionen har arbetat. Utmarkande for dessa
tva forbund ar att de dels har en likartad utdkad @ndamalsparagraf, och dels har
medlemmarna och férbunden arbetat med denna pa ett medvetet sitt. Arbetsgruppen ar
medveten om att det kan finnas samordningsforbund som arbetar pa ett liknande satt utan
att de har utokat andamalsparagrafen. Rapporten ar ett forsok att stélla fragan om en utokad
andamalsparagraf skapar béttre forutsattningar att dstadkomma en systemférandring sdsom
lagstiftningens forarbeten forordade.

Metodmaéssigt har forfattarna av respektive forbunds beréttelse, Ostra Ostergotland och
Umeadregionen, forhallit sig till liknande fragestallningar om hur férandringen borjade,



varfor andamalsparagrafen utokades, vilken betydelse det har haft och vilken skillnad det
har gjort.

1.1 Disposition av denna rapport

Rapporten ar ett forsok att dokumentera och skapa underlag for en diskussion om vad
politisk och finansiell samordning kan betyda utifran tva samordningsférbunds beréttelser.
Gemensamt fOr dessa tva berittelser ar de relativt likalydande andamalsparagrafer och en
berédttelse om hur férbunden och deras medlemmar har arbetat vidare med den i praktiken.

Rapportens huvudtexter ér berattelserna fran respektive forbund fran Ostra Ostergétland
och Umeadregionen. Under rapportens skrivande upptécktes att dessa forbund inte var forst
med att andra dandamalsparagrafen. Det var Samordningsforbundet Vastra Ostergotland
som dndrade sin andamalsparagraf 2015 varvid en kortare text presenteras om detta
forbund.

Efter berattelserna fran Ostra Ostergotland och Umeéaregionen sammanfattas nagra
diskussionspunkter for fortsatt dialog och diskussion om politisk och finansiell samordning.
Dessa harrors fran arbetsgruppens mote i mitten av maj da beréttelserna fran forbunden
diskuterades och workshopen den 15 juni forbereddes.

Texterna om férbunden fran Ostra Ostergotland och Umearegionen ér skrivna av respektive
forbundschef Peter Johansson och Mikael Holmlund. Annan text ar skriven av Jonas Wells
utifran diskussioner férda i arbetsgruppen. Delen om Samordningsforbundet Vastra
Ostergotland bygger pa intervju med Jakob Rénnqvist, nuvarande forbundschef hos
forbundet.

1.2 Forsta idén om en utokning av samordningsféorbundets dandamal i en forbundsordning

I samband med sammanslagningen till det nya forbundet Samordningsforbundet Vastra
Ostergotland 2015 dndrades @andamalsparagrafen for forbundet. Andamalsparagrafen liknar
den som beskrivs nedan i Ostra Ostergétland (se nedan). Férandringen drevs av Torbjorn
Holmgqvist fran Region Ostergotland och dven Forsakringskassans Lars Clarvid var drivande
pa medlemssamraden. Tanken var att befdsta den utveckling som forbundet redan hade
kommit langt med. Detta innefattade att den finansiella samordningen skulle arbeta
langsiktigt, inte i korta projekt. Inte heller skulle férbundet ses som en bankfunktion, utan
istdllet arbeta for, och vara involverade som ett stod for hela valfardsutvecklingen i det
geografiska omradet. Pengarna skulle inte utgora en begransning.

Samordningsforbundet Vastra Ostergotland var ocksa ett av de forbunden som tidigt
jobbade for strategin “integrerad samuverkan”. Detta ar ett forsok som flera forbund
intresserade sig for runt denna tid for att beskriva en strategi med langsiktig samverkan,
gemensamma organiseringar, en uttalad samordningsstrategi och for att klargora en riktning
for samverkansutvecklingen pa sikt. Den knyter ocksa an till en internationell utveckling
inom ramen for integrerad och personcentrerad valfard (WHO 2016; NNS 2014).



2.0 En kort berittelse frin Samordningsférbundet Ostra Ostergotland kring den utokade
dndamalsparagrafen

Forandringen av forbundsordningens andamalsparagraf tillkom da forbundet utékades med
Finspangs kommun som medlem. Processen initierades tidigt under varen 2016 och det var
Region Ostergotlands och Forsikringskassans medlemsrepresentanter som initierade det
“utokade uppdraget” i andamalsparagrafen. Den nya och utdkade andamaélsparagrafen
borjade gilla fran 1 januari 2017. Inspirationen till detta kom fran bildandet av
Samordningsforbundet Vastra Ostergotland dar det ”utdkade uppdraget” skrevs in i
forbundsordningens @ndamalsparagraf under 2014 for att gélla fr.o.m. 1 januari 2015.

Forbundets dndamal

Forbundets andamal ar att inom det geografiska omradet for kommunerna Finspang,
Norrkoping, Soderkoping och Valdemarsvik svara for finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Region Ostergdtland
och kommunerna i syfte att underldtta och uppna en effektiv resursanvandning. Resurserna
ska anvandas till att den enskilde ska fa eller forbattra sin férméga att forvarvsarbeta.

Samordningsforbundets malgrupp dr personer vars behov ger kunskap for att dels bygga gemensamma
insatser som kan méta behoven hos enskilda, men ocksd forutsittningar for huvudminnen att arbeta
med forbdttringar i ordinarie verksamhetsstrukturer.

Forbundets dndamdl dr att bidra till systemutveckling som sikrar funktioner och samverkansformer
som dr hdllbara 6ver tid och som framjar individens bista utifrdin individens behov av samordnad
rehabilitering.

Samordningsforbundet utgor en gemensam plattform som ska underlitta samverkan mellan
huvudmdnnen, en kunskap om varandras uppdrag och en mdjlighet att gemensamt utveckla insatser
for medborgare som har behov av att samhillet mobiliserar gemensamma resurser.

Samordningsforbundets budget utgor ram och begrinsning for vad som kan finansieras.
Samordningsforbundet har forutsittningar att utgora en arena for huvudminnens kunskapsutbyte,
som kan bidra till systemutveckling, vilket inte begrinsas av de ekonomiska ramarna.

Styrelsen kunde genom den utokade andamalsparagrafen se att det ger helt nya majligheter
for att kunna arbeta med ett bredare samverkansperspektiv mellan forbundsmedlemmarna
for medborgare som har behov av att samhallet mobiliserar gemensamma resurser. Tidigt
lyftes denna fraga med de lokala styrgrupperna kopplad de verksamheter som forbundet
finansierade pa ett gemensamt dialogmote med styrelsen. Likasa var denna fraga uppe till
diskussion pa en gemensam mal- och visionskonferens dar det initierade regionradet var
med och delgav sin syn och tolkning av innehallet i andamalsparagrafen.

Andamalsparagrafen har dven diskuterats pa tva olika workshoppar 2018 och 2019 med
styrelsemedlemmar, kommunalrad, myndighetschefer och forvaltningschefer {for att hitta
former och omraden for fordjupad samverkan. Styrelsens och kansliets svarigheter att fa
verkstad av dandamalsparagrafen har bl.a. varit att hitta former for vad som




forbundsmedlemmarna pa olika nivaer vill lyfta fram som omraden att arbeta vidare med
och att uppna konsensus da diskussionerna varit spretiga.

Under senare delen av 2018 tecknades en fyrpartséverenskommelse {for
myndighetssamverkan kring samordnad rehabilitering genom metoden samordnad
individuell plan mellan forbundsmedlemmarna Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, de
fyra kommunerna och Regionen. Overenskommelsen innebar att forbundet bidrar med
resurser i form av stod som samtalsledare. Samtliga forbundsmedlemmar har méjlighet att
avropa samtalsledare vid behov i enlighet med den lokala 6verenskommelsen. P& sikt dar
malsattningen att utbilda samtalsledare, som kan fungera som stod i védgen till rutiner och
arbetsformer som kan implementeras i ordinarie verksamhet.

Styrelsens slutsats utifran “sokandet” att hitta ratt forum &r att utga fran representanterna i
medlemssamradet for att konkretisera diskussionen kring andamalsparagrafen. Det skapar
forutsattningar och legitimitet att arbeta vidare med fragan hos férbundsmedlemmarna och
dar féorbundet kan ha en stodjande funktion. For att ge inspiration till det fortsatta
systemutvecklingsarbetet dr det en fordel att ha en klar bild 6ver vilka omraden som behover
utvecklas. Detta forutsatter en gemensam behovsinventering och analys som
diskussionsunderlag for prioritering och stallningstagande. Risken blir annars att
andamalsparagrafen blir ord och meningar utan konkret innehall.

Forbundets styrelse har under 2019 arbetat fram en langsiktig inriktning fran 2020 och
fram6ver som utgar fran dndamalsparagrafens andemening, inriktningen bygger pa foljande
punkter;

For att stodja samverkan mellan forbundsmedlemmarna, pa individuell och strukturell niva,
foreslas foljande inriktningar.

e Finansiera samordnad individuell planering

¢ Finansiera individinriktade aktiviteter utifran identifierade lokala behov

e Systematiskt arbete med avvikelsehantering pa systemniva for att upptacka “glapp”
och avsaknad av insatser inkluderande behovsinventering.

e Metodutvecklingsprojekt utifran upptackta “glapp” och avsaknad av insatser
finansierade via ESF-medel, projekt och utvecklingsmedel, eller utvecklingsmedel
fran férbundet

¢ Tillsammans med medlemmarna skapa olika moétesplatser utifran behov

Inom ramen for den langsiktiga inriktningen har ansvarsfordelningen mellan
forbundsmedlemmarna och samordningsforbundet klargjorts for att fa en tydlighet i ansvar
och roller samt ledning och styrning. Styrelsen har i diskussionerna kring den langsiktiga
inriktningen utgatt fran att den samordnade individuella planeringen &r ett basarbete som
fangar individens behov av samordning (natverksarbete) och som dven ger de beroérda
medarbetarna fran forbundsmedlemmarna positiv energi/kraft och att man tillsammans med
deltagaren astadkommer nadgot mycket storre utifran upplevelsen av ett gemensamt
ansvarstagande.



En annan aspekt som styrelsen haft med som utgangspunkt i sina diskussioner i den
langsiktiga inriktningen &r att identifiera systemfel och stodja medlemmarna att arbeta mer
effektivt for medborgaren och samhallets basta — en héllbar utveckling. Styrelsen har stallt
sig fragan; Hur har forbundet kunnat paverka strukturerna i ordinarie verksamhet for att
forandra pa strukturniva sa att individerna inte faller mellan stolarna? Kan det vara sa att
vart arbete, tvart emot vad vi vill med den finansierade verksamheten, ar systembevarande?
Hur skulle forbundet med dess medlemmar kunna arbete med en mer strategisk samverkan?
I diskussionerna har styrelsen bl.a. tittat pa Ingvar Nilssons rapport (”Sa mycket battre,
samordningsforbund 2.0”), i samarbete med Samordningsférbundet i Trelleborg. Syftet med
strategisk samverkan ar att skapa kunskap om systemfel och dirmed underlag f6r
forandringar i system och strukturer.

Fr.o.m. december 2019 finns en ldnsdelsgemensam beredningsgrupp vilket innebar att de
lokala styrgrupperna ha avvecklats. Syftet med att infora en beredningsgrupp har varit att
starka dialogen mellan styrelsen och forbundsmedlemmarna. Gruppens uppdrag ar bl.a. att
utveckla samverkan mellan parterna och gemensamt utveckla och sédkra insatser for
medborgare som har behov av att samhallet mobiliserar gemensamma resurser. Kansliet har
tillsammans med beredningsgruppen haft en uppstartsdag dar vi bl.a. gatt igenom
andamalsparagrafen och vad den kan tankas innebara for var och en.

Fragan om inrédttande av beredningsgrupp och forbundets langsiktiga inriktning har
diskuterats av forbundsmedlemmarna vilka ocksa stillde sig bakom den nya inriktningen.
En del i forandringen har bestatt i att en projektledarresurs tillsatts fran april 2020 som
arbetar pa mandat och uppdrag fran beredningsgruppen med att stodja genomforandet av ”
hur” fragor kring planerad verksamhet i verksamhetsplanen som grund. En del i detta arbete
handlar om systemutveckling utifran avvikelser och behovsinventering fran
forbundsmedlemmarna och forslag pa start av handlaggarnétverk inkluderande SIP-natverk
ar delar i den pagdende processen som precis dr i sin linda.

Malet och férhoppningen ar att andamalsparagrafen pa sikt ska sla igenom pa bred front hos
forbundsmedlemmarna.

3.0 En kort berittelse frain Samordningsforbundet Umearegionen kring den utékade
dndamalsparagrafen

Den har texten beskriver varfor och hur det gick till nar medlemmarna antog en ny
andamalsparagraf for Samordningsférbundet Umearegionen. Den antogs under hosten 2018
och har gallt fran och med 1 januari 2019. Den ér i stort tagen frdn Samordningsférbundet
Ostra Ostergdtland med enbart vissa skillnader i sista stycket.

4 § Forbundets andamal

Forbundets andamal ar att inom Umed, Vannds, Vindelns, Nordmalings, Robertsfors och
Bjurholms kommuners geografiska omrade svara for finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet mellan Forsdakringskassan, Arbetsformedlingen, Vasterbottens lans
landsting och kommunerna i syfte ar att underlédtta och uppna en effektiv resursanvandning.
I detta ligger att bidra till systemutveckling som sékrar funktioner och samverkansformer




som dr hallbara over tid och som framjar individens basta utifrdn dennes behov av
samordnad rehabilitering. Resurserna ska anvandas for samordnade beddmningar och
insatser som syftar till att den enskilde ska fa eller forbattra sin forméaga att forvarvsarbeta.

Samverkan inom Samordningsforbundet dr for méinniskor vars behov ger kunskap for att dels bygga
gemensamma insatser som kan mota behoven hos enskilda, men ocksd forutsitiningar for
huvudmdnnen att arbeta med forbittringar i ordinarie verksamhetsstrukturer.

Samordningsforbundet utgor en gemensam plattform som ska underlitta samverkan mellan
huvudmdnnen, en kunskap om varandras uppdrag och en mdjlighet att gemensamt utveckla insatser
for méinniskor som har behov av att samhillet mobiliserar gemensamma resurser.

Samordningsforbundets budget utgor ram och begrinsning for vad som kan finansieras.
Samordningsforbundet har forutsittningar att utgora en arena for huvudminnens kunskapsutbyte,
som kan bidra till systemutveckling, vilket inte begrinsas av de ekonomiska ramarna.

Samordningsforbundet ska frimja lika rittigheter och mdjligheter for minniskor och motverka
diskriminering kopplat till kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfatining, sexuell liggning, funktionsnedsittning eller dlder.

3.1 Framvixten

Samordningsférbundet Umearegionens geografiska omrade var under perioden 2005-2013
Umea kommun. Under perioden 2010-2012 hade styrelsen en uttalad ambition om att {4 med
de kommuner som ligger i en krans runt Umea. Den 1 januari 2014 utvidgades féorbundet
med Vannads kommun d& under namnet Samordningsférbundet Umea-Vannas. Fran och
med den 1 januari 2016 utvidgades forbundet ytterligare med kommunerna Vindeln och
Nordmaling da under namnet Samordningsférbundet Umearegionen. Fran och med den 1
januari 2017 ar Robertsfors kommun medlem och fran och med 1 januari 2019 dven
Bjurholms kommun.

Parallellt med den geografiska expansionen har férbundet ocksa mognat och utvecklat sitt
forhallningsatt till samverkan. Man kan beskriva det i tre faser.

1. Projektfasen 2005 - 2012
Under den hér fasen fanns ingen tydlig avgransning eller egentligen strategi. Den
davarande styrelsen sag forbundet som en projektfinansiar vars roll var att ta emot,
bereda och besluta om projektansokningar. Tiden prédglades av i tid och resurser
avgransade insatser som satts igang, utvecklades och lades ner. I nagra fall startades
insatser som var sa angeldgna att de forlanges arligen. Dessa lag till grund for nasta
fas som har kallas processfasen.

2. Processfasen 2012 - 2015
Under den har fasen uttryckte forbundet tydligt att “vi forhaller oss processinriktad
till visa angeldgna projekt”. Det innebar att forbundet kvarstod langsiktigt som
finansidr men med krav pa utveckling i projekten. Vid sidan av det fortsatt till en viss
grad olika projektinsatser. Under slutet av perioden borjade forbundet allt mer att
lamna projekttanken och borjade beskriva de angeldgna projekten som




samverkansplattformar. Det var tre faktorer som starkt paverkade forbundets under
den har perioden. Den ena var erfarenheter av projektimplementering, den andra var
start pa en geografisk utvidgning och den tredje var att forbundet inspirerades av
nationalekonomen Ingvar Nilssons tankar och inspel om vad ett
Samordningsférbund borde utratta (Nilsson & Nilsson 2014).

3. Stukturfasen 2015 - ff
Den har fasen innebar att forbundet helt 6vergatt till att bedriva verksamhet inom
ramen for samverkansplattformar. Dessa &r fyra till antalet och bestdende 6ver tid.
Dom bygger i grunden pa integrerad samverkan dar parterna i huvudsak star for
sina egna insatser. Plattformarna regleras via Overenskommelser dar varje part
forbinder sig till ett antal ataganden. I praktiken innebér det att parterna gor sitt
uppdrag inom ramen for plattformen.

Den har fasen har inneburit att forbundet forhaller sig till samverkan pa ett mycket
striktare satt. Forbundets kdarnuppdrag dr nu att halla samman samverkan. Detta
innebar att forhallningsattet mot medlemmarna ar att de ska gora sin del i samverkan
och finansiera det sjialva. Forbundet har en tydlig finanseringstrappa enligt nedan
a. Att finansiera det som haller samman och det pa lang sikt. Tex koordinatorer
(motsvarande), lokaler, kompetensutveckling
b. Provrum, dar vi testar nya metoder och insatser kopplade till plattformarna.
Detta sker under kort tid.
c. Tundantagsfall finansierar forbundet personal i plattformarna som parterna
rimligen borde sta sjalva for.

Den geografiska expansionen och férbundets mognad &r det som vackt tankarna och gett
mojligheten att fordandra andamalsparagrafen med syfte att flytta fram forbundets position
som ett majliggorande inslag i det lokala valfardsarbetet. Tidigare i texten ndmndes
nationalekonomen Ingvar Nilsson som inspirator for forbundet. Det som han framférallt
paverkat forbundet med var intentionen med Finsam-lagen (2003:1210) i avseendet att vara
systempaverkandet och inte skapande av medberoende. Det vill sdga att forbundet ska
underldtta for medlemmarna att se och 16sa sina egna utmaningar, inte att férbundet 16ser
uppgifterna at dom. Det paverkar i sin tur hur férbund styrs och vilka strategier forbundet
antar.

Initiativet till texten kom fran forbundschefen och ar i allt vasentligt taget fran forbundet i
Ostra Ostergotland. Det var framforallt nedan som styrelsen tog fasta pa:

"mdta behoven hos enskilda, men ocksd forutsittningar for huvudmdnnen att arbeta med forbittringar
i ordinarie verksamhetsstrukturer.”

Den har delen handlar om det férbundet med inspiration av Ingvar Nilsson betraktar som
det systempdaverkande delen av styrelsens uppdrag. Har har forbundet inte varit sarskilt
framgangsrika i mer an till begransad del.

Den andra delen som var tungt viagande i skrivningen var att:



”Samordningsforbundets budget utgor ram och begrinsning for vad som kan finansieras.
Samordningsforbundet har forutsittningar att utgora en arena for huvudmdinnens kunskapsutbyte,
som kan bidra till systemutveckling, vilket inte begrinsas av de ekonomiska ramarna.”

Den har delen av skrivningen menar styrelsen bekraftar det forhallningssatt som den redan
hade och borde finnas i férbundsordningen. Skrivningen 6ppnade ocksa upp for nya
mojligheter att expandera eller exportera forbundets arbete till narliggande sektorer.

Nar forslaget lades var styrelsen enig om att det hdr var en vag den ville gd. Den insag att det
fanns delar i skrivningen som kunde vacka fragetecken i de beslutande forsamlingarna hos
respektive huvudman. Sarskilt asyftades Regionen och Forsdkringskassan som tidigare
efterstravat likformade skrivningar hos forbunden. Styrelsen beslutade darfor att skicka ut
forslaget pa en remissrunda dar paragraf 4 sarskilt lyftes fram. Remissrundan gavs rejal tid
och inga synpunkter inkom. Darefter skickades férbundsordningen ut for beslut och alla i
organisationen antog den.

3.2 Nuldget

Det ar viktigt att kdnna till att Umearegionen bestar av 6 kommuner som ar valdigt olika.
Umea dr den stora expansiva kommunen som tar ett 6vergripande ansvar. Umea har 125 000
innevanare och vaxer med cirka 1 500 personer per ar. Kranskommunerna har stor nytta av
ndrheten till Umed men har helt andra forutsattningar baserat pa bland annat storlek. De &r
sm4, allt fran Sveriges minsta kommun, Bjurholm med cirka 2 500 innevanare till Vannas
som har cirka 8 000 innevanare. De utmaningar som foreligger gallande profil pa
“utanforskapet” skiljer sig dels mellan riket och Umearegionen men ocksa mellan
kommunerna i regionen.

Helarspersoner per sektor som andel av befolkningen 20-64 &r Umearegionen 2019
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Bild 1. Helarspersoner som andel av befolkningen i Umearegionen

I Umearegionen dominerar ohélsan (fram till 2019) som den dominerande orsaken till att
manniskor star utanfor arbetsmarknaden. Arbetslosheten ar bland de lagsta i riket och
paverkades i mindre omfattning an i riket av den avmattning som syntes i den nationella
konjunkturen under hosten 2019. Forsorjningsstodet varierar allt fran Umed och Robertsfors



som har lagt forsorjningsstod, till Nordmaling och Bjurholm som ligger pa betydligt hogre
siffor.

Nar styrelsen la fram forslaget om den nya dandamalsparagrafen gjordes det i hog grad
baserat pa att den ansag att férbundet redan arbetade mycket bredare dn vad som angavs i
den tidigare paragraf 4. Styrelsen ville ha en skrivning som visade pa vad den redan gjorde
men som ocksa gav majligheten att flytta fram positionerna ytterligare.

For styrelsens arbete har den utdkade paragrafen lett till att den lagt in en stdende punkt déar
styrelsen vid varje sammantrade (da det ges utrymme) diskuterar betydelsen av den
forandrade skrivningen. Detta har gjorts sedan maj 2019. Det dr svart att sdga att de
diskussionerna annu har lett till nagra ytterligare ambitionshdjningar.

For att bast beskriva hur mycket bredare forbundet arbetar idag dn vad som anges i
Finsamlagen (2003:1210) ar det intressant att titta pa kranskommunernas arbetsmodell. Den
bygger i grunden pa samma modell som anvidnds i Umed med tva samverkansplattformar,
en for unga och en for +25, som i sin tur bygger pa ett samordningsteam vardera.
Samordningsteamen i kranskommunerna dr dock bredare i sin ansats dn och ar inte lika
specialiserade pa fyrparssamverkan dan om det ar huvudfokus.
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Bild 2. Arbetsmodell Samordningsteamen i kranskommunerna

Bilden beskriver hur kranskommunerna arbetar med 2 - 4 partssamverkan. Det team som
byggts upp med stod av samordningsforbundet och halls samman av den koordinator som
finansieras av forbundet nyttjas till att bedoma, koordinera och f6lja upp alla drenden fran
extratjanster, lokala jobbspar, studieinsatser till den fyrpartssamverkan som stods inom
ramen for forbundet. Detta menar forbundet dr ett exempel pa hur medlemmarna kan nyttja
forbundet bredare dn vad som tidigare gjorts.



I november tog parterna beslut i samordningsforbundets styrelse om att ta fram en ny
gemensam DUNA! for hela Umedregionen (att ta gemensamma beslut i den fragan ar ett
ytterligare exempel pd en bredare ansats). Ambitionen med den nya DUNA &r att skapa en
liknande modell som kransarna har for Umed med syfte att gora samverkansstrukturen
tydligare och mer andamalsenlig. Motor i arbetet dr forbundet tillsammans med
Arbetsformedlingen.

Ett annat exempel pa en bredare ansats ar att férbundet upprattat en tvarsektoriell
analysgrupp med uppdrag att beskriva “helheten” for méanniskor utanfoér arbetsmarknaden i
Umedregionen. Den leds av forbundet och bestar av analytiker (motsvarande) fran Umea
kommun, Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Umea universitet.

Gruppens uppdrag ar att beskriva hur livssituationen ser ut pa ett overgripande plan for de
manniskor som kommer i kontakt med férbundets medlemmar och som star utanfér den
reguljdra arbetsmarknad av nagot skal. Detta avser méanniskor som uppbar forsorjning i
trygghetssystemet men kan dven i vissa fall réra manniskor utan offentlig ersattning, t.ex.
ofrivilligt hemmasittande.

Analysarbetet utgar fran SCB:s helarsekvivalenter kompletterat med lokala registerdata fran
de olika medlemmarna samt i vissa fall kompletterande forskningsrapporter.

Statistik frin Statistik frin Statistik frin
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Bild 3. Analysens struktur

Som ett forsta steg gors en profil av helarsekvivalenterna for varje kommun. Profilen visar
hur manga heladrsekvivalenter i aldrarna 20-64 som forsorjs genom sociala ersattningar och
bidrag i trygghetssystemet som helhet och i de olika ersattningsslagen. Detta innefattar
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersattning (tidigare kallat fortidspension), ersattning vid
arbetsloshet, ekonomiskt bistand och etableringsersattning. Profilen visar ocksa hur stor
andel av befolkningen som forsorjs och hur relationen mellan ohalsa, arbetsloshet och
ekonomiskt bistand ser ut. Dessutom visas tidsserier och jamforelser mellan olika relevanta
kommuner.

1 DUNA = Delegationen Unga och Nyanlidnda till Arbete. Se mer https://www.dua.se/
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I nésta steg gors, baserat pa registerdata en dvergripande beskrivning av laget i varje sektor
(Gymnasieskolan, kommunala aktivitetsansvaret - KAA, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen och Socialtjansten).

Varje sektor lamnar sedan in ett antal rekommendationer pa insatser som borde goras for att
forbattra for manniskorna i de olika ersattningssystemen. Rekommendationerna kan vara allt
fran fordjupade analyser, prioriteringar, forhallningssatt till forslag pa konkreta insatser.
Ambitionen med analysen ar att gora den mer processinriktad. Med det menas att rikta den
mot en tydlig mottagare av analysen och folja upp vad som skett.

3.3 Reflektion

I det har avsnittet gors en kort reflektion 6ver vad som uppnatts med den nya
andamalsparagrafen. Det har kants viktigt att beskriva framvaxten och incitamenten till
forandringen. Det dr ocksa viktigt att pAminna om att i samverkan &r inget bestandigt, allt
andras lopande och ofta utan kontroll. Samverkan maste alltid atererdvras och underhallas.
Med det sagt behover en text antagen hosten 2018 inte betyda nagot nagra ar senare om det
inte sker ett standigt underhallsarbete.

Det ar rimligt att reflektera 6ver vad som dr annorlunda och vilka vinster detta inneburit.

Legitimitet

En stor vinst ar att forbundet i andamalsparagrafen har gett legitimitet att anta en bredare
ansats i samverkan. Det finns stod i forbundsordningen for att organisera samverkan bredare
som man gjort i kranskommunerna. Det ar legitimt att forbundet engagerar sig i att
processleda DUNA-arbetet. Det finns ocksa legitimitet att etablera en analysgrupp som antar
ett uppdrag bredare dn vad som kanske forvantas.

Forbundets roll

Forbundets roll har fordandrats och forstarkts. Forbundet kan idag tala om sitt
"karnuppdrag” att halla samman samverkan. Forbundet har ockséa fatt en bredare roll som
mojliggorare och kravstallare. Den riktigt stora skillnaden idag ar forbundets roll som
kunskapsbéarare av samverkan men i dn hogre grad som den aktor som haller en
overgripande bild vid liv och kommunicera den. Det sistnamnda ar oerhort viktigt da
sektorernas verklighetstolkning ibland tenderar att bli stark.

Samtalsklimatet

Forbundets stora innovation pa senare ar ar analysarbetet. Ett arbete som pa inget satt ar
perfekt eller fardigt. Att pa ett seridst och ambitiost sitt ge sig pa att beskriva en “helhet” ar
vanskligt och svart. Kanske till och med oméjligt. Men att forflytta sig en bit pa vagen och fa
alla (s&d manga som majligt) att lyfta blicken fran sina sektorsutmaningar skapar andra
forutsattningar for att samtala med varandra och forsta prioriteringar. Samtalen mellan
medlemmarna paverkas i hogre grad idag av fakta an vad det gjorde tidigare.

11



Nva motesytor

Det uppstar hela tiden nya motesytor, vissa blir bestdende, andra kommer och gar. Att saga
att det ar en f0ljd av paragraf 4 ar en 6verdrift men den bekraftar majligheten. Exempel ar
analysgruppen, workshops, motesplatser m.m. Utvecklingen av samverkan ar inte alltid sa
planerad utan den kan ses som mer organiskt vilket leder till nya motesplatser, strukturer
och insatser. Nar det galler nya motesytor finns ocksa inledande samtal med andra aktorer
sasom kriminalvarden. Styrelsen &r intresserad av att bredda arenan till fler aktorer men det
ar annu sokande och inte formaliserat.

3.4 Framtiden

Om framtiden &r det svart att sia, allt ar foranderligt och den kontext féorbundet verkar i blir
allt mer oforutsagbar. Forbundet &r idag stabilare och har en uttalad inriktning pa det
operativa samverkansuppdraget. Forbundet vill ha ocksa ha rollen som given
samverkansarena for 2 - 4 partssamverkan nar det galler arbetsmarknads- och
rehabiliteringsinsatser.

Analysarbetet har fatt en stor och viktig roll som styrelsen tror mycket pa. Analysen kan leda
till en storre roll och ett annu bredare uppdrag. Det forutsatter dock att forbundet klarar av
att uppratthalla de grundlaggande samverkansstrukturerna och ovanpa det far en roll som
en analytisk organisation med legitimitet att ge och folja upp rekommendationer.

4.0 Dialog och diskussioner i arbetsgruppen maj 2020

Nedan foljer initiala reaktioner utifran arbetsgruppens genomlédsning av berattelserna fran
Umearegionen och Ostra Ostergotland.

- Andamalen ar valformulerade och gor skillnad, om forbundet jobbar aktivt
och entrdget med den. Hur vi saledes gar fran andamalsparagraf till effektivt
arbete med den i praktiken &r en huvudfraga.

- Det géller att vara ruskigt 6dmjuk med sig sjalv och andra om betydelsen av
paragrafen. Ga langsamt fOr att ga fort.

- Det ar ett sokande efter vart forbundet kan fa fotfaste. Risk att det stannar vid
tjusiga ord och 16sa tolkningar. Tydligt att det behover landa hos
medlemmarna fOr att fa legitimitet och fOr att se en vilja att ta konkreta steg,
med den utokade andamalsparagrafen som stod, i denna riktning.

- Medlemssamradsfunktionen &r extra viktig. Inspirerande med hur
Umeadregionen jobbar med genomlysning, analys, att enas i bilden av deras
utmaningar och pa vilket satt férbundet bidrar framat. Att nyttja forbundets
analysformaga ar intressant och spannande.

- Politiskt blev det en aha-upplevelse nér Ostra Ostergotland skrev ihop det och
klargjorde “medlemmarnas ansvar” i vélfirdsutvecklingen utifran en
gemensam helhetsbild. Det blev tydligt vad galler plattformarna
(gemensamma teaminsatser) att forbundet hade ansvaret att stodja dem,
medan medlemmarna hade ansvaret att implementera dem i ordinarie
organisationer. Forbundets roll forandrades pa ett positivt sdtt genom detta.
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- Fran Umearegionen mdjliggjorde den utdkade andamalsparagrafen storre
innovation i analysarbetet. Men det ar tydligt att forbundet maste ocksa vaga
att ta plats.

- Finns ekon av tiden fore lagstiftningen och Socsam forsoken pa 90-talet i
forhallande till politisk samordning pa den tiden. Mognadsgrad till exempel
ar viktigt for utvecklingsprocessen och det gor skillnad for den formella
legitimiteten (ex lagstiftningen) och den reella legitimiteten (det som gors
praktiskt). Mognad och mod dr saledes viktiga ingredienser for utvecklingen
mot politisk samordning och forbundets givna och antagna roll i att stodja
detta.

- Arbetet av Ingvar Nilsson & Eva Nilsson Lundmark var viktigt for
Umearegionen. De formulerade idéer om ”Samordningsférbund 2.0” som
forbundet kunde nyttja i samtalet inom styrelsen och med medlemmarna.

- Med helhetsblick pa vélfirden kunde forbundet 6ppna upp ett samtal om de
manga samverkansformerna. “Det regnar samverkansformer” ex DUNA, som
nagon sa. Borde istdllet vara sjdlvklart att jobba genom Finsam i utvecklingen
av samverkan pa en politisk och/eller 6vergripande niva. Den utokade
andamalsparagrafen hjdlper till i detta.

- Umeadregionen ser skillnader i malformuleringar efter den utdkade
andamalsparagrafen. Nu jobbar forbundet, med spjarn fran
andamalsparagrafen, for att minska heldrsekvivalenterna i omradet. Jobbar
med konkreta mal i detta vilket &r klart mer annorlunda an forut.

- Viktig fraga till workshop den 15 juni: Ar forbundet systemfoérandrande eller
systembevarande? Hur ser styrelsen och medlemmarna pa detta?

- Samordningsutvecklingen, och att lyfta den politiskt eller pa den mest
overgripande nivan regionalt, handlar mycket om mognad och mod. Och
tdlamod, envishet och manga moten och samtal.

- Viktigt nu att bredda diskussionerna, fanga upp erfarenheter fran andra och
fora dialog bade med NNS om den lokala utvecklingen men ocksa med
nationella aktorer om Finsams roll i utvecklingen av det 6nskade samhallet
(dar samverkan ar bade onskad och effektiv).

Nasta steg dr en workshop den 15 juni och inplanerade fortsatta dialoger under hosten. Det
ar framforallt fortsatt intressant att lyssna efter skillnader som verkligen gor en skillnad,
samt att fortsadtta prata om betydelsen av, eller vad vi menar med, politisk och finansiell
samordning. En trevande slutsats av denna rapport ar att, med stod av en utokad
andamalsgraf kan betydelsen klargdras men att det ar forenligt med ett aktivt lokalt fotarbete
genom bl.a. medlemssamrad och aktivt styrelsearbete for att det ska ge verkliga effekter.
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